DERECHO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.
REGIMEN ECONOMICO, INTEGRACION,
MODIFICACIONES ESTRUCTURALES Y
DISOLUCION

Carlos Vargas Vasserot, Enrique Gadea Soler y

Fernando Sacristan Bergia (La Ley, Wolters Kluwer, Madrid, 2017)
Por Luisa Maria Esteban Ramos

Profesora Contratada Doctora de Derecho Mercantil

Universidad de Valladolid

1. Con el titulo Derecho de sociedades cooperativas, y estructurado en seis
capitulos, este libro constituye un andlisis detallado de las sociedades coopera-
tivas, fundamentalmente en lo que se refiere a su régimen econémico, a la inte-
gracién cooperativa y a las modificaciones estructurales y la disolucién. El capi-
tulo primero estd dedicado al estudio del capital social y de otras formas de
financiacién de la cooperativa. El capital social es la tipica via de financiacién de
la sociedad. Reconocido el cardcter empresarial de las cooperativas, se considera
la conveniencia de acercar su régimen juridico y econémico a un esquema orga-
nizativo con elementos estructurales de tipo capitalista. Por ello, de forma paula-
tina se va incorporando gran parte del régimen del capital social de las sociedades
mercantiles de tipo capitalista, en especial, desde que se reconoce a las coopera-
tivas el poder de limitar la responsabilidad de sus socios a las aportaciones al
capital social. Pero a diferencia de las sociedades de capital, las aportaciones al
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capital se complementan con la obligacién de todos los cooperadores o usuarios
de participar directamente en la actividad social, lo que determinard la proporcién
del retorno cooperativo que percibird el cooperativista. Ademds, hay un régimen
mds severo de reservas legales y de responsabilidad de los socios por pérdidas
sociales que vienen a compensar la variabilidad del capital social derivado del
desembolso por la libre salida de los socios de la estructura social. Las construc-
ciones del capital social elaboradas en sede de sociedades capitalistas se pueden
extrapolar a las cooperativas, aunque con ciertos matices. Asi, los principios del
capital social no rigen con la misma intensidad en las cooperativas, y la cifra de
capital social no representa el capital social nominal, sino el capital social minimo
de la cooperativa, ya que este es variable por el principio cooperativo de puertas
abiertas. Se analizan también como se cumplen las funciones del capital social
en las cooperativas.

En relacién a las aportaciones de los socios, hay que tener en cuenta que no
todas las aportaciones se consideran capital social. Dentro de los distintos tipos
de aportaciones, se entiende que la clasificacién mds importante en las coopera-
tivas, y que engloba a las demds, es la que distingue entre aportaciones obligato-
rias y voluntarias. También se analiza la remuneracidn, actualizacién, represen-
tacién y transmisién de las aportaciones sociales. La remuneracién es un derecho
relativo. La actualizacién es un derecho cldsico en las cooperativas. En cuanto a
la representacién, la libertad de forma viene limitada por el necesario cardcter
nominativo de los titulos y por el limite en su consideracién de valores negocia-
bles. La trasmisién apenas ha sido objeto de regulacién y tiene un sentido diferente
al que tiene en las sociedades de capital. La baja voluntaria de los socios es un
elemento esencial de las sociedades cooperativas, reconocido en todas las leyes
de cooperativas espafnolas, pero suele venir limitado temporalmente por dispo-
siciones legales y por cldusulas estatutarias. El derecho a exigir la baja voluntaria
va unido al derecho a exigir el reembolso de sus aportaciones sociales.

Existen aportaciones que no forman parte del capital social: las cuotas perié-
dicas, las cuotas de ingresos y la denominada masa de gestién. La masa de gestién
es el conjunto de productos, fondos o bienes de cualquier tipo que los socios
entregan para su gestion por la cooperativa en interés de los socios y para el desa-
rrollo de la actividad cooperativizada. Es importante determinar si esos bienes
se trasmiten o no a la sociedad, a la hora de determinar si sirven o no para pagar
a los acreedores de la cooperativa, en particular, porque en muchos casos gran
parte del patrimonio afecto a la actividad empresarial es masa de gestién econd-
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mica. Por dltimo, se analizan otras formas de financiacién de las cooperativas,
tanto formas de financiacién tradicionales (préstamos en general, emisién de
obligaciones, cuentas en participacién), como formas de financiacién mds
modernas (participaciones especiales, titulos participativos.

2. El capitulo segundo estd dedicado a la actividad cooperativa con socios y
terceros. Los socios de las cooperativas pueden entablar con ellas tres tipos de
relaciones juridico-econdmicas: las estrictamente societarias, las mutuales y las
externas. De ellas, son las mutualistas, que surgen del desarrollo de la actividad
cooperativa o cooperativizada por los socios para la satisfaccién de sus necesi-
dades o intereses comunes, las que resultan mds conflictivas. Cada uno de estos
tipos de relaciones estd sometida a un régimen distinto. Las societarias, al Derecho
de sociedades; las externas al régimen contractual aplicable en cada caso. Las
mutuales plantean dudas respecto a su naturaleza juridica. Antes de abordar el
andlisis de la naturaleza juridica de la relacién mutualista, se trata del concepto
de actividad cooperativizada, dado que es la proyeccién econémica de esa rela-
cién juridica subyacente de cardcter complejo. Existen diferentes sentidos de la
acepcién actividad cooperativa o cooperativizada. En nuestro Derecho positivo
se pueden distinguir dos significados: uno amplio, como actividad econémica
desarrollada por la cooperativa con socios y terceros, intimamente vinculada con
el desarrollo del objeto social de la cooperativa como forma de empresa; y uno
mds estricto, que la limita a la actividad interna que desarrolla la cooperativa con
los socios y viceversa, mds ligado a la satisfaccién de los fines mutuales de la
cooperacién, que es el acogido por casi todas las leyes cooperativas espafiolas.

En la determinacién de la naturaleza juridica de la relacién cooperativa, es
importante establecer si se trata de una relacién contractual, de una relacién
societaria o de una relacién hibrida, porque de ello depende el régimen juridico
aplicable. Al respecto, se explican tanto las tesis societarias o corporativas, como
las contractualistas, asi como los efectos que para los socios y para la sociedad
implica aceptar una u otra teorfa.

En el estudio de la naturaleza juridica de las relaciones mutualistas o coope-
rativas se diferencia entre las cooperativas de consumo y las cooperativas de
produccién. En las de consumo se plantea, como propuesta de lege ferenda, la
conveniencia de que el legislador cooperativo se pronuncie sobre el régimen juri-
dico aplicable a las relaciones mutualistas en estas cooperativas. En las de produc-
cién, tanto la ley de cooperativas, como las leyes que han reconocido expresa-
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mente el cardcter societario del trabajo cooperativo, lo que hacen es confirmar
la naturaleza juridica de esa relacidn.

En lo que respecta a la actividad de la cooperativa con terceros no socios, se
alude a la progresiva liberalizacién de las operaciones de la cooperativa con terceros
y a la crisis del principio de mutualidad, que originariamente fue identificado
con la operatividad de la cooperativa exclusivamente con los socios, pero que
progresivamente se ha visto comprometido siendo cada vez mayores los porcen-
tajes legales de actividad cooperativizada que puede hacer con terceros. Por dltimo,
se analizan los limites en la actuacién con terceros de las distintas clases de coope-
rativas, diferenciando entre los limites impuestos por las leyes cooperativas y los
impuestos por la normativa fiscal para obtener la consideracién de cooperativa
protegida y especialmente protegida.

3. El capitulo III estd dedicado al estudio de los resultados del ejercicio econé-
mico y la contabilidad de la cooperativa, que se inicia con una serie de conside-
raciones previas donde se define el ejercicio econémico y su duracién y se realizan
dos precisiones preliminares sobre la base de los conceptos de excedente, beneficio
y retorno cooperativo. La primera, que el excedente se refiere a la sociedad coope-
rativa en cuanto tal, y la segunda, relativa a las reticencias de la doctrina y legis-
lacién cooperativa a utilizar la expresién beneficio para designar al saldo posi-
tivo de la cuenta de pérdidas y ganancias de un ejercicio. En las leyes cooperativas
espafiolas de la nueva fase constitucional se establece que la determinacién de los
excedentes netos se realizard conforme a las disposiciones contables generales, las
disposiciones del Cédigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad, segin
las normas y criterios establecidos para las sociedades mercantiles, con las pecu-
liaridades que contiene la legislacién cooperativa. Se propone, y se muestran
argumentos al respecto, la implantacién de un sistema de contabilizacién conjunta
de los resultados cooperativos y extracooperativos bajo una fiscalidad adecuada.
A continuacidn, se procede a precisar el significado actual de los términos exce-
dentes, retornos y beneficios, para referirse después a las pautas generales que
deben seguirse para la adecuada aplicacién de los excedentes.

Se realizan una serie de consideraciones en torno a los fondos sociales obli-
gatorios: Fondo de Reserva Obligatorio y Fondo de Educacién y Promocién.

La doctrina coincide a la hora de entender la imputacién de las pérdidas como
sistema de saneamiento empresarial especifico de las sociedades cooperativas. Sin
embargo, discrepa en lo relativo al alcance de la misma sobre el patrimonio de
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los socios, lo que se complica por la diversidad legislativa existente en nuestro
pais. Se entiende que una ley de cooperativas moderna debe contener: un sistema
de imputacién dnica para las pérdidas procedentes de la actividad econémica
realizada por la cooperativa con los socios y para el resto de las pérdidas societa-
rias, y una previsién expresa de que las pérdidas se podrdn imputar al socio hasta
el limite de sus aportaciones al capital social.

En el apartado relativo a la contabilidad de las cooperativas, se entiende obli-
gada la referencia al proceso de incorporacidn, al ordenamiento contable espafol,
de las Normas Internacionales de Contabilidad llevado a cabo por la Ley 16/2007
y la consiguiente promulgacién del Plan General de Contabilidad, asf como su inci-
dencia en la contabilidad de las cooperativas. A continuacidn, se alude a los libros
obligatorios y los aspectos formales de su llevanza, antes de proceder al estudio de
la formulacién de las cuentas anuales de las cooperativas. Se analizan los docu-
mentos que componen las cuentas anuales, as{ como los principios contables.
También se alude a la Orden EHA/3360/2010, por la que se aprueban las normas
sobre los aspectos contables de las sociedades cooperativas. El capitulo se cierra
con una referencia a la auditorfa externa de las cooperativas.

4. El capitulo cuarto estd dedicado a la integracién cooperativa. Con el titulo
integracién cooperativa se analizan las distintas formas de integracién de las socie-
dades cooperativas, reservando para el capitulo siguiente el estudio de la opera-
cién de fusién, encuadrada dentro de la categoria de las modificaciones estruc-
turales. Los procesos de concentracién empresarial son vistos como la mejor
forma de afrontar los retos de la globalizacién y de superar algunas limitaciones
estructurales y econdémicas de las sociedades cooperativas para su expansién y
crecimiento sin tener que abandonar dicho modelo empresarial. Agrupamiento
empresarial que es incentivado por los poderes puablicos. Existen diversos niveles
de integracién. En primer lugar, se encuentran las fusiones que supone el supuesto
de integracién a mds alto nivel, de forma que lleva a la desaparicién de todas, o
de todas menos una, de las cooperativas participantes. Un menor nivel de cohe-
sién viene representado por las cooperativas de segundo grado y los grupos coope-
rativos. También es una manifestacién de integracién la Sociedad Cooperativa
Europea. Por otra parte, estdn las uniones de empresas, consorcios, agrupaciones
de interés econémico, conciertos, convenios, acuerdos y otras formas de colabo-
racién econdémica intercooperativa, que se utilizan para la realizacién conjunta
de determinadas actividades econdémicas en interés comun. En los dltimos afios
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los procesos de integracién de cooperativas han tomado gran impulso en deter-
minados sectores, especialmente en el agrario, sector caracterizado por la atomi-
zacién y el escaso tamafio de las cooperativas agroalimentarias espafiolas, que se
traduce en el escaso poder de negociacién de las mismas frente a otros eslabones
de la cadena alimentaria y en la escasa capacidad para competir en el mercado
nacional e internacional. En el andlisis de las distintas formas de integracién, en
primer lugar, se estudian los grupos cooperativos, distinguiendo entre grupos
jerdrquicos y paritarios; en segundo lugar las cooperativas de segundo o ulterior
grado y, por tltimo, la Sociedad Cooperativa Europea.

5. El capitulo quinto se dedica a las modificaciones estructurales. Se estudian
aqui, las diversas operaciones de modificacién estructural: fusidn, escisién y trans-
formacién, cuando en ellas participa una sociedad cooperativa. La fusién es una
modificacién estructural que afecta tanto a la estructura financiera, patrimonial
y orgdnica de la sociedad, como a la ordenacién de los socios. Son notas funda-
mentales para que se pueda hablar de fusién: la extincién de las sociedades que se
fusionan; la transmisién patrimonial a la sociedad resultante o absorbente y el
cambio de la posicién de socios de las sociedades afectadas. Después de esta
descripcién general de la operacidn, el trabajo se centra en cada uno de los
elementos definidores de la fusién de cooperativas. En el andlisis de las distintas
clases de fusiones se realiza una referencia especifica a las fusiones impropias, en
particular a la cesién global de activo y pasivo que no se encuentra regulada en la
Ley de Cooperativas, aunque si lo estd en algunas leyes autonémicas, lo que
plantea ciertos problemas; a la fusién heterogénea, regulada por la Ley de
Cooperativas bajo la denominacién de fusién especial, y a los procesos de fusién
propia o intercooperativa. También se dedica un apartado especifico al proceso de
fusién, donde se tratan temas de tanta transcendencia como es el derecho de sepa-
racién de los socios o el derecho de oposicién de los acreedores.

La operacidn de escisidn aparece regulada en el 4mbito de las cooperativas desde
el Reglamento de Cooperacién de 13 de agosto de 1971, que se referfa a ella como
desdoblamiento de cooperativas. Dentro de los diversos aspectos analizados, se
hace una mencién particular a la especial tutela de los acreedores en el proceso de
fusién, establecida en base a dos medios complementarios: el derecho de oposi-
cién que se reconoce a los acreedores, y un régimen especial de responsabilidad
establecido para el supuesto de falta de cumplimiento, por parte de una coopera-
tiva beneficiaria, de una obligacién asumida por ella en virtud de la escisién.
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La transformacidn no habia sido admitida, hasta fechas recientes, en el émbito
cooperativo. Las razones por las que se rechazaba la transformacién de las coope-
rativas trataban de dificultar la huida del cooperativismo. Ahora, la Ley de
Cooperativas permite tanto la transformacién en cooperativa, como la de la propia
cooperativa. Se destaca la importancia que tiene la transformacién de la sociedad
cooperativa en sociedad de responsabilidad limitada, por ser la operacién que
normalmente mds interesard a los socios, y porque atendiendo a su régimen juri-
dico serd también de las que ofrezca mayores seguridades, al estar el proceso defi-
nido por el legislador en la Ley de Modificaciones Estructurales.

6. En el capitulo sexto se analiza la disolucién y liquidacién, que se presentan
unidas por una relacién de causa-efecto, en cuanto que una vez disuelta la sociedad,
se abre el periodo de liquidacién. Disolucién y liquidacién forman parte de un
proceso que normalmente tiene como consecuencia la extincién de la sociedad.
En relacién a la disolucién se analizan tanto las causas de disolucién como las
distintas formas de llevarla a cabo y su publicidad. Respecto a la liquidacién, en
primer lugar, se atiende a la sociedad en liquidacién: su estructura orgdnica, su
contabilidad, las operaciones de liquidacién y a la reactivacién, para, posterior-
mente, tratar de la extinciédn de la sociedad.

Por dltimo, el capitulo aborda el tema de las relaciones entre el concurso de la
sociedad cooperativa y su disolucidn. La situacién de insolvencia de una sociedad
cooperativa no es causa de disolucidén, sino sélo el presupuesto objetivo de la
declaracién de concurso. En el trabajo se analiza la apertura de la liquidacién
concursal como causa de disolucién.
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