Presentacion
Seccion especial legislacion cooperativa
en Brasil

Presentar la evolucion de la legislacion brasilefia sobre sociedades cooperativas es
presentar la evolucion del cooperativismo brasilefio, teniendo un momento de indiferen-
cia, acompafado de periodos de prohibicién y otros de promocion de algunos sectores
econdmicos a través del cooperativismo.

El surgimiento y la evolucion se discuten en el primer texto “La emergencia y ex-
pansion del cooperativismo en Brasil” de Daniel Francisco Nagao Menezes. Este articulo
demuestra que Brasil vivid tres etapas histéricas en el desarrollo del cooperativismo. El
cooperativismo en Brasil - y también en otros paises del sur de América Latina - comenzd
con iniciativas de inmigrantes italianos y alemanes, que reproducen la forma de gestion
colectiva en la produccion agricola, especialmente en el sur de Brasil, durante la sequn-
da mitad del siglo XIX. Posteriormente, a finales del siglo XIX, el cooperativismo se ins-
talo en los centros urbanos, con el surgimiento de las primeras cooperativas de consumo
urbano, siempre ligadas a sectores o actividades organizados, con la cooperativa de con-
sumo de empleados de la compaiiia telefonica, la cooperativa de consumo de el militar.

Este periodo inicial se caracteriza por la indiferencia del Estado brasilefio en la crea-
cion de legislacion sobre cooperativismo, tanto que las sociedades cooperativas adopta-
ron una forma juridica de sociedad an6nima y de gestion en forma cooperativa, que fue
autorizada por el Estado. A principios del siglo XX surgieron las primeras cooperativas de
trabajo autogestionadas, inspiradas en inmigrantes italianos de ideologia anarquista. La
consecuencia de organizar anarcosindicalistas en cooperativas fue una fuerte represion
por parte del estado brasilefio que los identificd con el movimiento comunista y una
amenaza para el gobierno, y la represion del cooperativismo llevé a un periodo de pro-
hibicion del cooperativismo en Brasil. Durante las primeras décadas del siglo XX, solo se
permitian en Brasil las cooperativas vinculadas a sindicatos y estos sindicatos estaban
extremadamente controlados por el gobierno central, eliminando cualquier iniciativa de
organizacion de los trabajadores, situacion que solo cambi6 en los afios 50.
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A partir de la década de 1950, el cooperativismo en Brasil tuvo un paso de avance
en el cooperativismo, especialmente con el fin de las prohibiciones que permitian la
organizacion de nuevas cooperativas, especialmente en el sector agricola. El potencial
del cooperativismo fue percibido por el gobierno militar, que comenz6 a apoyar una
serie de cooperativas agricolas con financiamiento bancario privilegiado. Esto resulté
en la primera ley cooperativa brasilefia, organizada de manera sistematica y organica,
el Decreto-Ley 59/66.

Esta ley sirvi6 de base a la actual ley de cooperativismo, ley 5.764 / 1971, también
creada durante la dictadura militar. Esta ley vio en el cooperativismo una estrategia para
organizar las grandes empresas, especialmente las rurales, para dirigir la produccion
agricola brasilefia al exterior. Para ello, el texto original de la Ley 5.764 / 71 disponia
la autorizacion previa del gobierno para el funcionamiento de las cooperativas, cre6 un
controvertido sistema representativo y estipulé generar funcionamiento y operacion, lo
que, en la practica, hizo inviable el cooperativismo de base popular en Brasil.

La ley 5.764/71 tiene una estructura dual, definiendo y organizando sociedades coo-
perativas y también organizando todo el sistema cooperativo, es decir, la organizacion
politica de las cooperativas, que fue otorgada a una entidad privada, la OCB - Organiza-
cion de Cooperativas Brasilefas. La Ley 5.764/71 requla satisfactoriamente el concepto
de sociedad cooperativa y sus principales caracteristicas y principios, formas de gestion,
gestion econdmica via fondos obligatorios, asambleas generales y el acto cooperativo,
figura juridica tipica de los paises latinoamericanos.

La Constitucion Federal de 1988 otorga una nueva importancia politica y econémica
al cooperativismo, determinando una nueva requlacion de algunos institutos como el
acto cooperativo y la tributacion, ademas de tratar al cooperativismo como una estrate-
gia de desarrollo econémico nacional.

Después de la Constitucion Federal de 1988, que no es plenamente aplicada por sec-
tores mas conservadores del cooperativismo brasilefio, se promulgaron varias otras leyes,
como la ley de cooperativas sociales (ley 9.867/1999), la ley de cooperativas de crédito
(ley complementaria 130/2009) y la ley de cooperativas de trabajo (ley 12.690/2012),
tema explorado en el articulo “Cooperativas de Trabaho no Brasil e Lei 12.690/12", de la
abogada Marianna Ferraz Teixeira.

El articulo aborda un tema importante en Brasil, que son las cooperativas de trabajo.
Una reforma en la Consolidacion de Leyes Laborales que se llevd a cabo en 1994 impidi6
el reconocimiento de una relacién laboral entre un socio y una sociedad cooperativa,
por lo que se crearon numerosas cooperativas de trabajo con la intencién de defraudar la
proteccion de la ley laboral. La ley de 2012 resuelve este problema legal y social y trae
un avance considerable en la ley cooperativa brasilefia.

El texto aborda los principales puntos de las cooperativas de trabajo en Brasil, como
el concepto legal de cooperativas de trabajo en la ley brasilefia, el acto cooperativo en
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las cooperativas de trabajo y sus especificidades, el contrato de trabajo y, un punto cen-
tral que es la diferenciacion entre el contrato de trabajo y el acto cooperativo.

Cerrando la seccion de texto sobre el derecho cooperativo brasilefio se encuentra un
articulo de uno de los mas grandes investigadores de nuestro tiempo, el profesor Renato
Lopes Becho con el articulo “Mudancas e desafios para o Direito cooperativo no Brasil”.
El texto es un gran ejercicio de reflexion sobre el futuro del derecho cooperativo y el coo-
perativismo mismo en Brasil y, ademas de sefialar los temas que se debaten actualmente
en el parlamento brasilefio y en el Poder Judicial, la necesidad de reforzar los puntos
estratégicos del derecho cooperativo.

El desafio actual para la ley cooperativa brasilefia radica en la expansion de las reglas
democraticas, que se puede ver de dos maneras: a) aumento de la gestién democratica
de las sociedades cooperativas, cumpliendo el principio fundamental de igualdad entre
socios y, b) aumento de la democracia participativa de las cooperativas en la sociedad,
lo que incluye ampliar el alcance de las cooperativas a las empresas populares -que hoy
no se pueden legalizar como sociedades cooperativas- y ampliar la representacién poli-
tica del cooperativismo, ya sea mediante la aplicacion de un tratamiento constitucional
adecuado al cooperativismo, bien en la participacion de cooperativas en la sociedad.
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