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RESUMEN

En la dltima década, diversas cooperativas catalanas con seccion de crédito han sufrido
importantes crisis econémico-financieras que han provocado que necesitaran ayudas de
caracter plblico para devolver los depésitos que les habian sido confiados. Como conse-
cuencia, el legislador catalan ha creado el denominado Fondo cooperativo de apoyo a
las secciones de crédito. Este Fondo, que se dota con recursos aportados por las propias
cooperativas catalanas con seccién de crédito, tiene por objeto contribuir a la devolu-
cion de los saldos acreedores de la seccion de crédito a sus titulares, en caso de que
ésta no pueda hacerlo por sus propios medios. El presente trabajo analiza el régimen
juridico de este Fondo, con la pretension de poner de manifiesto sus virtudes y lagunas.
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LEGAL REGIME OF THE FINANCIAL SUPPORT FUND OF CATALAN COOPERATIVES WITH
A CREDIT SECTION

ABSTRACT

In the last decade, several Catalan cooperatives with a credit section have suffered
important economic and financial crises that have caused them to need public aid to
return the deposits entrusted to them. As a result, the Catalan legislator has created
the so-called cooperative fund to support the credit sections. This Fund, which is endowed
with resources provided by the Catalan cooperatives with a credit section, is intended to
contribute to the return of the credit balances of the credit section to their holders, in
the event that they cannot do so by their own media. The present work analyses the
legal regime of this Fund, with the intention of highlighting its virtues and shortcom-
ings.
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1. Presentacidn: Las crisis financieras de las cooperativas
catalanas con seccién de crédito y la creacién del Fondo?

El 12 de febrero de 2008, la cooperativa catalana Copalme i Seccid de Credit,
S.C.C.L., presenté concurso de acreedores, lo que supuso que se congelaran los
depdsitos que unas 400 personas habian ingresado en la seccién de crédito de la
cooperativa, por un importe que se aproximaba a los 6,5 millones de euros. En el
concurso se aprobé un convenio que contenfa una doble previsién en torno al

1. Este trabajo se integra entre los realizados en el seno del proyecto de investigacién titulado «Proteccion
del inversor en productos financieros: situacién actual y perspectivas de futuro», financiado por el Ministerio
de Economia, Industria y Competitividad [DER2016-75423-P (AEI/FEDER, UE)].

2. En el presente trabajo las distintas leyes de cooperativas, estatal y autonémicas, serdn abreviadas de
la siguiente forma: Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi [LCEusk]; Ley 2/1998, de 26
de marzo, de Sociedades Cooperativas de Extremadura [LSCExt]; Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de
Cooperativas de Galicia [LCGall; Ley 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid
[LCCMady]; Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas [LCoopl; Ley 4/2001, de 2 de julio, de Cooperativas
de La Rioja [LCRiol; Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de Castilla y Ledn
[LCCLe6n]; Ley 1/2003, de 20 de marzo, de Cooperativas de las Illes Balears [LCIBall; Ley 8/2006, de 16
de noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Region de Murcia [LCMur]; Ley Foral 14/2006, de 11 de
diciembre, de Cooperativas de Navarra [LECNavl; Ley del Principado de Asturias 4/2010, de 29 de junio,
de Cooperativas [LCAst]; Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha
[LCCManchal; Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas [LSCAnd]; Ley
6/2013, de 6 de noviembre, de Cooperativas de Cantabria [LCCanl; Decreto Legislativo 2/2014, de 29 de
agosto, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de Aragén
[TRLCAr]; Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana [TRLCCVal]; Ley 12/2015, de 9 de julio, de
Cooperativas de Catalufia [LCCat].
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pago de las deudas ordinarias de la cooperativa, entre las cuales se inclufa la devo-
lucién de los depdsitos de la seccién de crédito. Por un lado, el Instituro Cataldn
del Crédito Agrario (ICCA)3 concedié un crédito que permitié pagar la mitad de
dichas deudas (y, por tanto, devolver la mitad de los depdsitos de la seccién de
crédito) en el plazo de un mes. Por otro, gracias a los ingresos previstos proce-
dentes del alquiler de ciertas instalaciones de la cooperativa concursada, se refi-
nanciaron las deudas restantes, lo que debfa permitir a Copalme regularizar su
situacién econémica en un plazo de diez afios, de modo que los acreedores
(incluidos los depositantes de la seccién de crédito) recuperaran el otro 50% de
los créditos™. El acuerdo alcanzado también preveia la baja de la seccién de crédito,
que fue aprobada en asamblea de socios el dfa 11 de junio de 2010°.

3. El Instituto Catalin del Crédito Agrario (ICCA) era un organismo auténomo de cardcter financiero
que fue creado por la Ley 4/1984, de 24 de febrero (del Parlamento de Catalufia), estaba adscrito al
Departamento de Economfa y Finanzas de la Generalitat de Catalunya, y tenfa como objetivo fomentar,
coordinar y canalizar el crédito agrario en Catalufia. E1 ICCA fue absorbido por el Institut Catalix de
Finances (ICF) con la Ley 7/2011, de 27 de julio, de Medidas Fiscales y Financieras (vid. Capitulo Il y
DT 12).

4. Los datos se extraen de la noticia «Copalme ja veu la llum», en E/ Punt Avui, 12 de octubre de 2009
[hetp://www.leconomic.cat/neco/article/4-economia/18-economia/281099—copalme-ja-veu-la-llum-
.html]; la nota de prensa emitida por la Generalitat de Catalunya fechada el 23 de diciembre de 2009 y
titulada «El conseller Llena es mostra “molt satisfet” del conveni de creditors de Copalme signat avui»
[http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/84553/ca/conseller-llena-mostra-satisfet-
conveni-creditors-copalme-signat.do]; y la noticia «Acord perqué Copalme pagui part dels deutes», en £/
Punt Avui, 29 de agosto de 2010 [http://www.elpuntavui.cat/article/4-economia/18-economia/219456-
acord-perque-copalme-pagui-part-dels-deutes.html].

5. Unos 180 afectados llegaron incluso a plantear reclamaciones de responsabilidad patrimonial de la
Administracién (autonémica) por los dafios derivados de la declaracién de insolvencia de la coopera-
tiva, que atribufan a la omisién del ejercicio de las potestades de supervisién e inspeccién de la Generalitat
de Catalunya en el 4mbito de las secciones de crédito de las cooperativas catalanas. Las reclamaciones
motivaron la emisién de un dictamen por la Comisién Juridica Asesora de la Generalitar de Catalunya,
que se mostraba contrario a la concesién de la indemnizacién pretendida por los solicitantes (vid.
Dictamen 404/09, de 19 de noviembre [ponente: Susana Sartorio Albalat], que puede consultarse en
http://cja.gencat.cat/es/detalls/Article/ Any-2009_Dictamens_tesaurus_conceptes_doctrinals). A la vista
de este Dictamen, la Resolucién del Conseller del Departament d’Economia i Finances de la Generalitat
de Catalunya de 14 de diciembre de 2009 rechazé la reclamacién de responsabilidad patrimonial inter-
puesta. Los reclamantes presentaron entonces recurso contencioso-administrativo contra dicha Resolucién,
que finalizé con sentencia desestimatoria. En sintesis, la STS] Catalufia 29 abril 2013 [ponente: Marfa
José Mosefie Gracia] (ECLI:ES:TSJCAT:2013:4917) sostuvo que «ni la Inspeccidn ni el ICCA han incu-
rrido en una omisidn de sus funciones especificas ni por tanto en una culpa in vigilando siendo su alcance
limitado a la supervisién de las cuentas sin que ello pueda convertirlos en gestores ni administradores de la
entidad hasta el punto de ser responsables plenos de su actividad que si es atribuible a los érganos correspon-
dientes de la Cooperativa» (vid. FD 4°).
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Posteriormente, en noviembre del afio 2011 se produjo el colapso financiero
de la seccién de crédito de la Cooperativa Agricola Catalana i Seccié de Crédit de
I’Aldea, S.C.C.L. De la noche a la mafiana la seccién de crédito bloqueé 1.190
depdsitos de unos 3.000 clientes con un valor de mds de 5,5 millones de euros.
La cooperativa fue declarada en concurso de acreedores por auto de 11 de abril de
20126 y fueron imputadas diversas personas (p.e¢j., el gerente de la cooperativa,
el director de la seccién de crédito o, entre otros, el auditor de cuentas) por la
presunta comisién de los delitos de administracién desleal, falsedad documental
y apropiacién indebida’. Sin embargo, antes de presentar la solicitud de concurso
la cooperativa habia llegado a un acuerdo con la Generalitat de Catalunya que,
en lo que ahora interesa, suponia la adopcién de cuatro medidas. En primer lugar,
la devolucién antes de que acabara el afio 2011 de, por un lado, la totalidad del
saldo de las cuentas a la vista que no superaban los 1.000 euros y, por otro, la
totalidad de los primeros 1.000 euros y la mitad del resto del saldo si la cuenta
superaba este importe. En segundo término, el reintegro dentro del primer trimestre
del afo 2012, del resto de los depdsitos a la vista y pricticamente la mitad de las
imposiciones a plazo. Todos estos pagos se realizaron con el producto de la venta
de activos financieros de la cooperativa (p.¢j., Letras de Tesoro o Bonos de la
Generalitat) y la cesidn de la cartera de créditos a las secciones de crédito de otras
cooperativas. En rercer lugar, la liquidacién de los restantes depdsitos a lo largo del

6. El edicto del auto de declaracién de concurso fue publicado en el BOE n. 99, de 25 de abril de 2012.
Y, entre las muchas noticias publicadas en torno a esta declaracién de concurso, en las que aparecen los
datos econémicos que se han resefiado, destacamos las tres siguientes: «La cooperativa de ’Aldea presen-
tard concurso de acreedores para sobrevivir», £/ Pais, 30 de marzo de 2012 [http://ccaa.elpais.com/
ccaa/2012/03/30/catalunya/1333128287_883569.html]; «La cooperativa de L’Aldea presenta concurso
de acreedores», El Pafs, 11 de abril de 2012, [http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/04/11/cata-
lunya/1334171083_155910.html]; y «El juez aprueba el concurso de acreedores de la cooperativa de
L’Aldea», El Pais, 13 de abril de 2012 [http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/04/13/catalunya/
1334313629_140813.heml].

7. Vid. para mayor detalle sobre las personas imputadas y las conductas delictivas que se les atribuyen,
la noticias «Imputado el ex director de la seccién de crédito de la cooperativa de L’Aldear, E/ Pais, 12
de diciembre de 2012 [http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/12/12/catalunya/1355327230_170992.html];
«Imputan a un perito de la Generalitat por el “corralito” de L’Aldea», E/ Pais, 20 de febrero de 2013
[http://ccaa.clpais.com/ccaa/2013/02/20/catalunya/1361355291_926749.html]; «Imputado un ex
director de Bankia por el “corralito” de L’Aldea», £/ Pais, 9 de mayo de 2014 [http://ccaa.elpais.com/
ccaa/2014/05/09/catalunya/1399593797_113877.html]; o «Imputan a Bankia por la quiebra de la
cooperativa de ’Aldea» en el diario E/ Pais, 5 de diciembre de 2014 [http://ccaa.elpais.com/
ccaa/2014/12/05/catalunya/1417809568_767502.html].
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segundo trimestre de 2012 de forma paulatina, a partir de los rendimientos gene-
rados por la propia actividad econémica de la cooperativa. En fin, la dltima
medida era la desaparicién de la seccién de crédito8.

Mds tarde, en junio de 2014 la tarraconense Cooperativa Agricola i Seccid de
Crédit d’Ulldecona, S.C.C.L., bloqued las cuentas de los 350 impositores socios de
la entidad, después de que su asamblea rechazara aportar el 25% de los 500.000
euros que se estimaban necesarios para poder extinguir la seccién de crédito y
devolver los depésitos a sus clientes (el otro 75% debia pedirse a dos entidades
de crédito, con el aval de la Generalitat de Catalunya)®. La situacién se soluciond
posteriormente cuando la cooperativa obtuvo en octubre de 2014 un préstamo de
530.000 euros con el que pudo hacer frente a la devolucién de los depésitos de la
seccién de crédito. El préstamo fue concedido gracias al aval por el 75% de su
importe otorgado por la Generalitat en tanto que el 25% restante se garantizé a
través de la pignoracién a favor de la entidad prestamista de un depésito de
132.500 euros. Este depdsito fue posible con las aportaciones voluntarias que
realizaron los socios después de su aprobacidén en la asamblea general extraordi-
naria de la cooperativa de 22 de julio de 201410,

En fin, el 22 de diciembre de 2015 la seccién de crédito de la Cooperativa
Agricola de Cambrils, S.C.C.L., también en la provincia de Tarragona, cerré por
sorpresa sus oficinas, dejando bloqueados unos 32 millones de euros en depé-
sitos correspondientes a 5.270 clientes! 1. Pese a que, con anterioridad, la asam-

8. Vid. para los datos de los clientes afectados y el acuerdo de devolucién de los depésitos, «Los afec-
tados de L’Aldea recibirdn la mitad de sus ahorros antes de Navidad», E/ Pafs, 16 de diciembre de 2011
[http://ccaa.elpais.com/ccaa/2011/12/16/catalunya/1324037312_387059.html]; «La cooperativa de
I’Aldea deixard de tenir seccié de crediv» El Periddico de Catalunya, 17 de diciembre de 2011
[http://www.elperiodico.cat/ca/noticias/economia/cooperativa-laldea-deixara-tenir-seccio-credit-
1274250]; y «Los afectados de la cooperativa de L’Aldea empiezan a recuperar sus ahorros», E/ Periddico
de Catalunya, 23 de diciembre de 2011 [http://www.elperiodico.com/es/noticias/economia/los-afec-
tados-cooperativa-laldea-empiezan-recuperar-sus-ahorros-1285483].

9. Vid. «La seccién de crédito de la cooperativa de Ulldecona bloquea cuentas de los socios», E/ Pais, 27
de junio de 2014 [http://ccaa.elpais.com/ccaa/2014/06/27/catalunya/1403892533_937038.html].

10. Vid. «La Cooperativa Agricola d’Ulldecona continua avancant cap a la viabilitat», noticia publicada
en la pdgina web de la Federacié de Cooperatives Agraries de Catalunya (FCAC), el 17 de octubre de 2014
[http://www.cooperativesagraries.cat/ca/premsa/68-la-cooperativa-agricola-dulldecona-continua-a.html].

11. Aunque inicialmente la prensa sefialé que habfa unos 1.500 clientes afectados, estimaciones mds
recientes consideran que esta cifra ha de elevarse hasta los 5.270 clientes. Vid. «La Cooperativa Agricola
ha retornat més de 10 milions d’euros en tres dies», Revista de Cambrils, 12 de agosto de 2016
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blea de socios habia acordado un cierre ordenado de la seccidén de crédito previsto
para el 31 de diciembre de 2015 (tutelado por la Generalitar y la Federacién de
Cooperativas Agrarias de Catalufia [FCAC]) y el traspaso de las cuentas al BBVA,
la falta de liquidez aborté la operacién® <. Poco después la cooperativa presenté
preconcurso de acreedores, es decir, realizé la comunicacién prevista en el arti-
culo 5.bis de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursall3. El acuerdo de refinan-
ciacién que se aprobé y homologé juclicialrnente14 debe permitir la devolucién
de la totalidad de los depésitos, en dos fases. En una primera fase, que tuvo lugar
a partir del 5 de agosto de 2016, se devolvieron alrededor del 46% de los depd-
sitos de la seccién de créditol?. Este reintegro fue posible gracias principalmente
a un préstamo por importe de 10 millones de euros concedido por la FCAC a
través de la ASC, S.C.C.L.10, a un préstamo participativo por importe de 3
millones de euros suscrito por la sociedad pablica Empresa de Promocié i
Localitzacié Industrial de Catalunya (AVANCSA) y a los 2 millones de euros proce-
dentes de la subrogacién por parte de una entidad de crédito (Zbercaja) en los

[http://www.revistacambrils.cat/index.php?c_noticia=21783], donde se dice que el presidente de la
cooperativa «seialé que se habia dicho, durante mucho tiempo, que los afectados por la quiebra de la
Cooperativa Agricola eran 1.500 cuando en realidad son 5.270. La cifra de los 5.000 afectados se dio a
conocer priblicamente, por primera vez, en la asamblea que la Plataforma de Afectados realizé el pasado 24
de julio» de 2016 (en cataldn en el original).

12. Vid. «La Cooperativa de Cambrils cierra su seccién de crédito», E/ Mundo, 21 de diciembre de 2015
(htep://www.elmundo.es/cataluna/2015/12/21/56785c3de2704ecb2b8b4585.html]; y «La “caja” de la
cooperativa de Cambrils deja atrapados a 1.500 ahorradores», E/ Pais, 23 de diciembre de 2015
[http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/12/22/catalunya/1450813182_830314.html].

13. Vid. en torno a esta presentacién de preconcurso, la noticia «La Cooperativa de Cambrils cierra su
seccién de crédito el 31 de diciembre», La Vanguardia, 22 de febrero de 2015, actualizado a 4 de enero
de 2016 [http://www.lavanguardia.com/local/tarragona/20151222/30976840881/cooperativa-cambrils-
cierre-seccion-credito-diciembre.html].

14. Vid. BOE n. 139, de 9 de junio de 2016.

15. Vid. «La Cooperativa Agricola retornara poc més del 46% dels imports retinguts a partir del 5
d’agostr, Revista de Cambrils, 22 de julio de 2016 [http://www.revistacambrils.cat/
index.php?c_noticia=21659]; y «La Cooperativa Agricola ha retornat més de 10 milions d’euros en tres
dies», Revista de Cambrils, 12 de agosto de 2016 [http://www.revistacambrils.cat/index.php?
c_noticia=21783].

16. Como se detallard mds adelante, ASC, S.C.C.L., es una cooperativa catalana de segundo grado cuyos
socios son cooperativas catalanas con seccién de crédito y que les presta diversos servicios relacionados
con la gestién diaria del funcionamiento de la seccién de crédito.
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préstamos hipotecarios que habfa concedido la seccién!”. La segunda fase del
plan, consistente en la devolucién del porcentaje restante de los depésitos, estd
previsto que se realice a plazos durante los préximos 15 afios!8. En la actualidad,
la cooperativa sigue existiendo pero, como es légico, ha desaparecido su seccién
de créditol?.
Estas, y otras20

de las secciones de crédito de las cooperativas catalanas, han puesto de manifiesto

, crisis financieras que han sufrido en los dltimos afios algunas

la debilidad de la posicién de sus depositantes, desde una doble perspectiva. Por
un lado, ya que el tnico patrimonio que garantiza la devolucién de los depésitos
son los bienes de la propia cooperativa, al no existir ninglin mecanismo externo
que garantice dicho reembolso (p.¢j., un fondo de garantia de tales depésitos, un

17. Vid. «Comenga el procés de pagament als impositors de la Caixa Agraria», Revista de Cambrils, 5 de
agosto de 2016 [http://www.revistacambrils.cat/index.php?c_noticia=21740]. En el acuerdo de refi-
nanciacién se habfa previsto que en esta fase se devolvieran el 40% de los depésitos pero los ingresos
derivados de los créditos en que se subrogé /bercaja permitieron elevar este porcentaje hasta el 46% final.

18. Vid. «Los afectados de la Cooperativa Agricola de Cambrils estén hartos de esperar», Revista El
Triangle, 12 de junio de 2016 [http://www.eltriangle.eu/es/notices/2016/06/los-afectados-de-lacooperativa-
agricola-de-cambrils-estan-hartos-de-esperar-5899.php]. En realidad, eran 17 afios pero el aumento del
porcentaje de pago del 40% al 46% que se ha sefialado ha permitido reducir en dos afios el plazo.

19. También se ha iniciado procedimiento penal por delito de administracién desleal contra diversas
personas que eran miembros del consejo rector y altos cargos de la cooperativa en el momento del cierre
de la seccién de crédito. Vid. p.ej., «El jutge admet a tramit la querella contra els dirigents de la Cooperativa
Agricola de Cambrils», Diari Més Digital, 14 de marzo de 2016 [http://www.diarimes.com/noticies/
camp_tarragona/2016/03/13/el_jutge_admet_tramit_querella_contra_els_dirigents_cooperativa_agricola_
cambrils_547_1093.html]; y «Otros once afectados se querellan contra la Cooperativa de Cambrils»,
La Vanguardia, 8 de noviembre de 2016 [http://www.lavanguardia.com/local/reus/20161108/
411681422102/otros-once-afectados-querellan-contra-cooperativa-cambrils.html].

20. En el texto hemos destacado los cuatro casos que mayor impacto social y medidtico han tenido. Pero
ha habido otros casos menos conocidos donde una cooperativa catalana con seccién de crédito ha sido
declarada en concurso o ha tenido que liquidarse por problemas econémicos. Asi, por ejemplo, el 31 de
enero de 2011 se declaré el concurso de la cooperativa leridana Camp i Seccié de Creédit de Sarroca,
S.C.C.L. (vid. BOE n. 39, de 15 de febrero de 2011); el 18 de noviembre de 2011 se declaré el concurso
de la cooperativa de la provincia de Barcelona Celler de I’Arbog i Seccid de Credit, S.C.C.L. (vid. BOE n.
289, de 1 de diciembre de 2011); o también es conocido que el 20 de diciembre de 2013 la asamblea
general de la Cooperativa Agricola Catalana i Seccié de Crédit Mont-Rogenca, S.C.C.L., ubicada en la loca-
lidad tarraconense de Mont-Roig del Camp, acordé la disolucién de la cooperativa por imposibilidad
de realizar el objeto social debido a los problemas econédmicos que arrastraba (vid. el anuncio de disolucién
y apertura de liquidacién de la cooperativa en el DOGC nim. 6682, de 8 de agosto de 2014).
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seguro similar al de crédito, etc.)21. Por otro, porque tales depositantes son meros
acreedores ordinarios que no ostentan privilegio alguno en la restitucién de las
cantidades depositadas, ni siquiera cuando la cooperativa se encuentra en situa-
cién concursal?2.

Hasta ahora la mayorfa de estas crisis habian podido solventarse mediante el
otorgamiento de avales por parte de la Generalitar de Catalunya a favor de la
cooperativa afectada que le permitfan conseguir financiacién (p.ej., de una entidad
de crédito) con que poder hacer frente a la devolucién de los saldos acreedores
de la seccién de crédito23. Sin embargo, la creciente dificultad para obtener esta

21. Pese a que la seccién tenga un patrimonio separado [vid. p.ej. articulos 5.1 LCoop o 2.e) LCCat], son
todos los bienes de la cooperativa lo que en dltimo término responden de la devolucién de los depésitos
y no solo el patrimonio vinculado o adscrito a la seccién. En efecto, si bien el legislador suele prever que
de las obligaciones derivadas de la actividad de la seccién responda en primer lugar «su patrimonio sepa-
rado» (articulo 12.1 LSCAnd) o «las aportaciones hechas o prometidas y las garantias presentadas por los
socios integrados en la seccidn» (articulos 5.2 LCoop o 8.6 TRLCCVal), seguidamente afiade que esta
responsabilidad primaria se produce «sin perjuicio de la responsabilidad universal de la cooperativa» (arti-
culo 5.2 LCoop) o «sin perjuicio de la responsabilidad general o unitaria de la cooperativay [articulo 2.e)
LCCat o 12.1 LSCAnd]. No obstante, debemos advertir que esta responsabilidad universal o unitaria
de la cooperativa no resulta generalmente de aplicacién en las fases o promociones de cooperativas de
viviendas, donde suele preverse que «los bienes que integre el patrimonio debidamente contabilizado de una
promocién o fase no responderdn de las deudas de las restantes» (articulo 90 in fine LCoop) o que los socios
no integrados en cada una de las promociones no se verdn responsabilizados por la gestién econémica
del resto (articulo 126.1 LCCat).

22. Vid. en particular, Paloma BEL DURAN: «As secciéns de crédito e a garantia de depésitos»,
Cooperativismo e Economia Social, n° 31, 2008/2009, pp. 201-207, espec. p. 202; y Ramén BORJABAD
BELLIDO: La Seccién de Crédito en la Sociedad Cooperativa Agraria Catalana, 2015, tesis doctoral,
disponible en http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/286227/Ttbbldel.pdf?sequence=2, pp. 275-
276. Desde esta perspectiva, hay que tener en cuenta que no se aplica a los depdsitos de las secciones de
crédito de las cooperativas la DA 142 de la Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperacién y resolucién de
entidades de crédito y de empresas de servicios de inversidn, que refuerza la posicién de muchos de los depo-
sitantes de las entidades de crédito declaradas en concurso, estableciendo que su crédito a la devolucién
de las cantidades depositadas se calificard como privilegiado general del articulo 91.5° de la Ley Concursal.

23.Vid. p.¢j., articulo 38.6 de la Ley 2/2015, de 11 de marzo, de presupuestos de la Generalidad de Catalusia
para 2015, que dispone que «[s]e autoriza al Gobierno a prestar avales hasta una cuantia maxima global,
en 2015, de 25.000.000 de euros, en garantia de las operaciones financieras que suscriban las cooperativas agra-
rias con seccidn de crédito inscritas en el Registro General de Cooperativas. Estas operaciones financieras deben
tener como objeto la devolucion a sus titulares de los fondos depositados en las secciones de crédito, siempre
que los socios hayan acordado la baja de la correspondiente seccion de crédito previamente a la formalizacién
del aval. Dicho aval cubre como mdximo el 75% de la operacidn de financiacidn, y los miembros del consejo
rector de la cooperativa deben garantizar en todo momento el porcentaje complementario, ampliando estas
garantias a los socios de la cooperativa si asi lo determina la entidad que otorga la financiacién en funcién
del riesgo de cada operacidn».
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financiacién (derivada de la propia debilidad estructural del sistema bancario) y
el aumento del nimero de secciones con problemas y sobre todo de la cuantia
de los depésitos afectados, han llevado a la Generalitar a la conviccién de que la
situacién no puede seguir comprometiendo fondos publicos y que tiene que ser
el propio sector cooperativo quién asuma las ayudas a las secciones de crédito
con dificultades.

Esta conviccidn ha llevado al Gobierno de la Generalitat de Catalunya a crear
un fondo que se nutre con aportaciones realizadas por las cooperativas catalanas
con seccién de crédito y cuyo objetivo es que puedan devolverse los saldos acre-
edores de la seccién cuando la cooperativa, por insolvencia o falta de liquidez,
no esté en condiciones de hacerlo. Este fondo ha sido bautizado con el nombre de
Fondo cooperativo de apoyo a las secciones de crédito (en adelante: el Fondo)24.

El Fondo fue creado e inicialmente regulado mediante el Decreto Ley 2/2016,
de 17 de mayo, de modificacion de la Ley 6/1998, de 13 de mayo, de regulacién del
Sfuncionamiento de las secciones de crédito de las cooperativas 5, posteriormente
convalidado por Resolucién 181/XI del Parlamento de Catalufia, adoptada en el
Pleno celebrado el dia 9 de junio de 201620, El uso de la figura del Decreto Ley,

24. Aunque el Fondo se crea en Catalufia y para las secciones de crédito de cooperativas agrarias cata-
lanas, es indudable que las crisis no son patrimonio exclusivo de esta Comunidad Auténoma. Y, asi, por
ejemplo, en Cantabria, en el afio 2006, la seccidn de crédito de la Sociedad Cooperativa del Campo y
Seccidn de Crédito de Monte, que actuaba sin ningdn control financiero institucional, cerré las puertas
y bloqueé las cuentas de unas 2.600 personas. La cooperativa presentd concurso de acreedores por deudas
de mds de 20 millones de euros. Unos cuatro afios después todos los afectados recobraron su dinero
gracias a un convenio firmado con el Gobierno de Cantabria y el Banco de Santander. Y siete afios mds
tarde se iniciaba el juicio contra el gerente de la cooperativa y otros seis acusados por la comisién de
delito societario y apropiacién indebida. Vid. la noticia «Seis afios después, la quiebra de la cooperativa
de Monte ya tiene juicio», El Diario Montaiés, 16 de marzo de 2012 [http://www.eldiariomontanes.es/
20120316/local/santander/seis-anos-despues-quiebra-201203161254.html]. En este juicio, el Tribunal
Supremo condené a los acusados a diversas penas de prisién, que van del afio y nueve meses a los seis
afios y un dfa, asf como al pago de diversas cantidades en concepto de indemnizacién. Vid. STS 28 enero
2014 (ponente: José Manuel Maza Martin) [ECLI:ES:TS:2014:484]. O, recientemente, se ha conocido
el caso de la cooperativa de aceite Coperunion Soc. Coop. And. (Unioliva) de Ubeda (Jaén), que en el mes
de agosto de 2016 empezé a denegar la devolucién de depésitos a unas 2.000 personas por incapacidad
de afrontar los pagos, calculdndose que tiene un «agujero» en su seccién de crédito de 31 millones de
euros. Vid. la noticia «La segunda mayor cooperativa de aceite impone un “corralito” a sus inversores»,
El Economista.es, 20 de octubre de 2016 [http://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/consumo/noti-
cias/7902942/10/16/La-segunda-mayor-cooperativa-de-aceite-impone-un-corralito-a-2000-
inversores.html].

25. Publicado en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC), n° 7123, de 19 de mayo de 2016.
26. Vid. DOGC n° 7143, de 16 de junio de 2016.
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que se justificaba brevemente en la propia norma en una imprecisa necesidad de
«actuar de manera inmediata», provocéd numerosa oposicién dentro del sector
cooperativo cataldn, siendo las quejas principales la imposicidn unilateral de la
medida y la falta de consenso con las cooperativas afectadas?’ .

Esta presién del sector cooperativo, junto con la abierta beligerancia contra
la medida de un grupo de cooperativas con seccién de crédito (que inicialmente

2

decisién de tramitar la norma como proyecto de ley, por el procedimiento de

se negaron a hacer la aportacién al Fondo que les correspondia)“®, provocaron la

urgenciaz9. La tramitacién concluyé con la promulgacién de la Ley 7/2017, de 2
de junio, del régimen de las secciones de crédito de las cooperativas (en adelante:
LRSCC)30.

Esta Ley ha derogado tanto la precedente Ley 6/1998 (reguladora de las
secciones de crédito de las cooperativas catalanas) como el Decreto Ley 2/2016
(que cred y regulé inicialmente el Fondo). La nueva norma no solo ha introdu-

27. Los sectores criticos con la creacién del Fondo sefialaron que, en realidad, la extraordinaria y urgente
necesidad de la norma era consecuencia de la crisis de la seccién de crédito de la Cooperativa de Cambrils
(que estalld en diciembre de 2015) ya que la FCAC necesitaba de forma apremiante 10 millones de euros
para poder hacer frente a un crédito que habia acordado conceder a dicha Cooperativa, y que debfa servir
para devolver un 40% de los depésitos de los clientes de la seccién de crédito. Vid. p.ej., «Unié de Pagesos
acusa al Govern de crear el fons cooperatiu pel préstec promes a la Cooperativa de Cambrils,
CambrilsDiari.cat, 6 de junio de 2016 [http://delcamp.cat/cambrilsdiari/noticia/477/unio-de-pagesos-
acusa-al-govern-de-crear-el-fons-cooperatiu-pel-prestec-promes-a-la-cooperativa-de-cambrils]; y «El
préstamo para la Cooperativa de Cambrils se firmé sin tener el dinero», Diari de Tarragona, 1 de junio
de 2016, [http://www.diaridetarragona.com/costa/63508/el-prestamo-para-la-cooperativa-de-cambrils-
se-firmo-sin-tener-el-dinero]; asf como la intervencién del diputado Sr. Francisco Javier DOMINGUEZ
SERRANO (GP Ciutadans) en el debate de convalidacién del Decreto Ley 2/2016 (vid. Diari de Sessions
del Parlament de Catalunya, XI Legislatura, segundo periodo, serie P, nimero 28, Pleno del Parlamento,
Sesién 18, segunda y dltima reunidn, jueves 9 de junio de 2016 [en adelante: DSPC 9 junio 2016], p.
28).

28. Estas cooperativas que no estdn de acuerdo con la creacién del Fondo se constituyeron en la asocia-
cién denominada Plataforma Anti-Fons Obligatori. La Plataforma ha llegado a agrupar 26 cooperativas
agricolas catalanas con seccién de crédito, es decir, casi un tercio del total (79). Las actividades y noti-
cias de esta Plataforma pueden consultarse en la pdgina https://www.facebook.com/Plataforma-anti-
fons-obligatori-1712690192334204/. En esta pdgina informan incluso de que el dia 3 de junio de 2016
presentaron un recurso contencioso-administrativo para obtener la nulidad del Decreto Ley 2/2016, de
17 de mayo.

29. Vid. sobre esta decision, el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, X1 Legislatura, segundo
periodo, nimero 171, jueves 30 de junio de 2016, p. 10.

30. Publicada en el DOGC n° 7386, de 8 de junio de 2017; y en el BOE n° 160, de 6 de julio de 2017.
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cido modificaciones respecto a la regulacién inicial del Fondo, que serdn tratadas
alo largo del presente trabajo, sino que también ha incorporado diversas medidas
con una cuddruple finalidad: primera, mejorar la transparencia de la actividad
de la seccién de crédito ante sus usuarios; segunda, reforzar la profesionalidad de
los 6rganos de administracién y direccién de las cooperativas con seccién de
crédito; tercera, aumentar la coordinacién entre la Administracién supervisora y
los auditores de cuentas de estas cooperativas; y cuarta, adaptar las reglas de
funcionamiento de la seccién de crédito al marco establecido por la Ley 12/2015,

31

El presente trabajo se dirige al estudio critico del Fondo cooperativo de apoyo a

de 9 de julio, de Cooperativas de Catalufia

las secciones de crédito. En particular, queremos examinar la finalidad de su creacién
y su régimen de funcionamiento, prestando especial atencién a su administra-
cién, su dotacién y las actuaciones de apoyo financiero que puede instrumentar.
No obstante, antes de ello queremos realizar diversas consideraciones generales
en torno a las secciones de crédito de las cooperativas (supra apartado 2).

2. Régimen juridico de las secciones de crédito de las
cooperativas

Todas las leyes de cooperativas de nuestro pais admiten que los estatutos
prevean y regulen la constitucién y funcionamiento de secciones con la finalidad
de que desarrollen, dentro del objeto social, actividades especificas, con auto-
nomia de gestién, patrimonio separado, y cuentas de explotacién diferenciadas,
sin perjuicio de la contabilidad general de la cooperativa32.

En concreto, la normativa catalana prevé que «[l]os estatutos sociales pueden esta-
blecer la existencia de secciones (...) y deben fijar sus competencias» (articulo 6 LCCat)
y las define como «las unidades organizativas internas de la cooperativa, con auto-
nomia de gestion, posibilidad de patrimonios separados al efecto y contabilidad sepa-
rada, sin perjuicio de la responsabilidad general y unitaria de la cooperativa. Estas

31. Vid. especificando estos objetivos de la Ley 7/2017, el decimoprimer pdrrafo de su predmbulo.

32. Vid. articulos 5.1 LCoop, 6 LCEusk, 112 LSCExt, 9 LCGal, 6 LCCMad, 7 LCRio, 6 LCCLeon, 7
LCIBal, 7 LCRMur, 9 LFCNav, 6 LCAst, 9 LCCMancha, 12 LSCAnd,9 LCCan, 6 TRLCAry 8
TRLCCVal. Un panorama legislativo de la normativa autonémica puede verse en Amparo MELIAN
NAVARRO: «Divergencias legislativas de las secciones de crédito de las cooperativas en Espafia», Ciriec.
Revista de Economia Piiblica, Social y Cooperativa, n° 51, Abril 2005, pp. 131-166, espec. pp. 139-141.
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secciones pueden constituirse, dentro del objeto social de la cooperativa, para llevar a
cabo actividades econdmicas o sociales especificas o para desarrollar el objeto social de
la cooperativa en un determinado dmbito territorialy [articulo 2.e) LCCat].

Una cooperativa puede constituir secciones con distintos objetivos (p.ej.,
secciones de cooperativas de viviendas para la construccién de promociones por
fases, secciones de cooperativas de transporte para el distinto dmbito territorial
donde se opera, etc.), pero es indudable que uno de los tipos de seccién mds
conocido —y también més problemdtico— lo constituyen las secciones de crédito3.

La seccidén de crédito se ha definido como «una demarcacién econdmica y
Sfuncional en el seno de una cooperativa que, sin personalidad juridica independiente
de la cooperativa de la que forma parte, actiia como entidad financiera limitando
sus operaciones activas y pasivas al dmbito de la cooperativa y a sus socios»>%. En
relacién con este concepto, queremos realizar una aclaracién e introducir un
matiz. La aclaracién es que, como bien se dice, la seccién de crédito «actiia como
entidad financiera», llevando a cabo actividades de cardcter bancario (p.¢j., recibe
depésitos de dinero, concede préstamos, etc.)3 5, pero no es una entidad financiera
ni estd sujeta a la supervisién del Banco de Espafia o de la Comisién Nacional
del Mercado de Valores30. Y el matiz es que, en los dltimos tiempos, el objeto

33. Afirma Gemma FAJARDO GARCIA: «Las secciones de crédito en el ordenamiento juridico espafiol»,
Ciriec. Revista de Economia Piiblica, Social y Cooperativa, n° 32, Agosto 1999, pp. 9-37, espec. p. 12,
que «[plodemos encontrar en la realidad numerosos tipos de secciones; sin embargo el legislador tradicional-
mente solo ha previsto expresamente y regulado, aunque escasamente, algunos supuestos especiales de secciones:
las de crédito y las fases o promociones de las cooperativas de viviendas».

34. Vid. este concepto en FAJARDO GARCIA: «Las secciones de crédito...», p. 13; y sobre la seccién
de crédito como unidad funcional sin personalidad juridica integrada en una cooperativa, STS 5 octubre
1988 [ponente: Ramén Lépez Vilas] (ECLI:ES:TS:1988:9412).

35. Vid. para un panorama general de las funciones que realizan las secciones de crédito, Montserrat
PUENTE GARCIA: «La capacidad operatoria de las cooperativas de crédito frente a las secciones de
créditor, REVESCO, n° 63, 1997, pp. 121-146.

36. En particular, aunque la cooperativa con seccién de crédito realice actividades de cardcter bancario,
carece de la condicién de entidad de crédito. Afirmacién que resulta claramente del articulo 1 de la Ley
10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervisién y solvencia de entidades de crédito, y que es reiterada cons-
tantemente tanto por la doctrina (vid. especialmente, FAJARDO GARCIA: «Las secciones de crédito...»,
pp. 24-26) como por la propia normativa reguladora de las secciones de crédito (vid. p.ej., el predm-
bulo de la Ley 7/2017, donde se deja claro que «las secciones de crédito de las cooperativas agrarias no son
entidades financieras», o el articulo 11.3 de esta misma Ley, en la que se les prohibe el uso en su deno-
minacién, marcas y documentacién de expresiones que puedan llevar a confusién con las entidades finan-
cieras).
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de la seccién se amplia subjetivamente (incluyendo a ciertos familiares de los
socios u otras personas vinculadas de otro modo a la cooperativa, como son los
trabajadores) y/o objetivamente (comprendiendo también actividades de cardcter
doméstico de los socios)?”.

Aunque casi todas las leyes de cooperativas de nuestro pais prevén de forma
expresa la posibilidad de crear secciones de créditod8, lo cierto es que solamente
las Comunidades Auténomas de Catalufia, Valencia, Extremadura y Andalucia
han desarrollado su régimen juridico. Las tres primeras han decididog)romulgar

3

normas especificas para las secciones de crédito de las cooperativas®”, en tanto
que la dltima ha optado por incluir dicho régimen en el Reglamento de su Ley
de cooperativas™".

37. En particular, en el caso cataldn, el articulo 1.3 LRSCC establece que las secciones de crédito deben
p q

limitar la gestién de operaciones activas y pasivas dentro de la misma cooperativa a los socios comunes
y a los socios colaboradores, y el articulo 2.3 LRSCC afiade que, a estos efectos, se asimilan a los socios
comunes las personas siguientes: (a) los miembros de la comunidad familiar que tengan una relacién de
afinidad o consanguinidad de primer grado con los socios que cumplen los requisitos legales para tener
la condicién de socio comin en una cooperativa agraria y que lleven a cabo una actividad econémica
que dependa o sea afecta a la actividad econémica de estos socios; (b) los trabajadores de la cooperativa;
y (c) las personas jubiladas que, en sus tres dltimos afios de vida profesional activa, habfan tenido la
condicién de socio comiin en una cooperativa agraria.

38. Vid. articulos 5.4 LCoop, 6.3 LCEusk, 112.3 LSCExt, 10 LCGal, 112.3 LCCMad, 7.5 LCRio, 6.3
LCCLeon, 7.5 LCIBal, 8 LCRMur, 6.3 LCAst, 9.7 LCCMancha, 12.5 LSCAnd, 9.9 LCCan, 6.6 TRLCAr
y 8.2 TRLCCVal. La tnica ley autonémica que no prevé de un modo expreso las secciones de crédito
de las cooperativas es la LFCNav. Vid. en torno a la concreta previsién de las secciones de crédito en las
leyes autonémicas de cooperativas el trabajo ya citado de MELIAN NAVARRO: «Divergencias legisla-
tivas...», p. 141; asf como, mds recientemente, Fernando VALENZUELA GARACH y Francisco Javier
VALENZUELA GARACH: «Cooperativas de crédito», en pp. 1175-1206 de Tratado de Derecho de
Cooperativas (dir.: ].1. Peinado Gracia), Vol. II, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pp. 1200-1204.

39. En Catalufia hay que mencionar la reciente Ley 7/2017, de 2 de junio, de régimen de las secciones de
crédito de las cooperativas, que ha derogado la Ley 6/1998, de 13 de mayo, de regulacion del funcionamiento
de las secciones de crédito de las cooperativas; y el atn vigente Decreto 280/2003, de 4 de noviembre, de desa-
rrollo de la Ley 6/1998, de 13 de mayo, de regulacion del funcionamiento de las secciones de crédito de las coope-
rativas. En Valencia destacan el Decreto Legislativo 1/2015, de 10 de abril, del Consell, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de regulacién de la actuacion financiera de las cooperativas con seccion de crédiro
en la Comunitat Valenciana; y el Decreto 99/2007, de 6 de julio, del Consell, sobre Cooperativas con Seccién
de Crédito en la Comunitat Valenciana. Y en Extremadura encontramos la Ley 5/2001, de 10 de mayo, de
Crédito Cooperativo en Extremadura; y el Decreto 129/2002, de 24 de septiembre, por el que regula el funcio-
namiento de las Secciones de Crédito de las Sociedades Cooperativas de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

40. En efecto, si bien Andalucfa no ha dictado una norma especifica para las secciones de crédito, sf ha
incluido una regulacién detallada de las mismas en el Reglamento que desarrolla su Ley de Cooperativas,
esto es: el Decreto 123/2014, de 2 de sepriembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 14/2011,
de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas (vid. articulos 11 a 18).
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Concretamente, el legislador cataldn establece que el objeto de la seccién de
crédito de una cooperativa es el cumplimiento de alguna de las siguientes tres
finalidades: primero, contribuir a la financiacién de las operaciones de la coope-
rativa; segundo, contribuir a la financiacién de actividades de los socios comunes
vinculadas a la actividad de la cooperativa o a las necesidades domésticas de los
socios comunes y de los socios colaboradores; y zercero, gestionar de forma conjunta
las disponibilidades h’c%uidas de los socios comunes y de los socios colaboradores
(articulo 1.4 LRSCC)*1.

Por regla general, se permite la creacién de secciones de crédito en las coope-
rativas de cualquier clase excepto en las de crédito?2. No obstante, en algunas
leyes autonémicas también se prohibe expresamente que pueda haber seccién de
crédito en las cooperativas de seguros 3. Pero sin duda la normativa mds restric-
tiva es la catalana que solamente contempla la creacién de secciones de crédito
en las cooperativas agrarias™™.

41. Los socios comunes «son los vinculados con la actividad de la cooperativa mediante un vinculo social
de duracién indeterminada y que llevan a cabo la actividad cooperativizada» (articulo 24 LCCat). No
obstante, ya hemos sefialado que en el 4mbito de las secciones de crédito, se asimilan a los socios comunes
—y, por tanto, puede realizar operaciones con la seccién— los siguientes sujetos: (i) los miembros de la
comunidad familiar que tengan una relacién de afinidad o consanguinidad de primer grado con los
socios que cumplen los requisitos legales para tener la condicién de socio comin en una cooperativa
agraria y que lleven a cabo una actividad econémica que dependa o sea afecta a la actividad econémica
de estos socios; (ii) los trabajadores de la cooperativa; y (iii) las personas jubiladas que, en sus tres dltimos
afios de vida profesional activa, habfan tenido la condicién de socio comuin en una cooperativa agraria
(articulo 2.3 LRSCC). Por su parte, los socios colaboradores son los que «sin realizar la actividad coope-
rativizada principal, puedan colaborar de algiin modo en la consecucion del objeto social de la cooperativay,
pudiendo consistir la esta colaboracidn «en la participacién en actividades de cardcter auxiliar, secundario,
accesorio o complementario a la actividad cooperativizada principal o solo en la aportacidn de capital (arti-
culo 26.1 LCCat). En la normativa de las secciones de crédito, se equiparan a socios colaboradores los socios
comunes de las cooperativas rurales que cumplen los requisitos para ser socio comtn en una coopera-
tiva de clase agraria (articulo 2.2 LRSCC).

42. Es ejemplo de ello la Ley 27/1999 que, en su articulo 5.4, establece que «[l]as cooperativas de cualguier
clase excepto las de crédito, podrin tener, si sus Estatutos lo prevén, una seccién de crédito.

43. Vid. articulos 6.3 LCCLe6n y 112.3 LCCMad.

44. En el resto del Estado espafiol, si bien es cierto que en la préctica la gran mayoria de secciones de
crédito se han constituido dentro de las cooperativas agrarias, también es verdad que existen casos de
secciones de crédito en cooperativas de otras clases y, por tanto, de otros sectores de actividad. Asi, por
ejemplo, existen secciones de crédito pertenecientes a cooperativas de consumidores y usuarios (p.ej.,
en Galicia), a cooperativas de transporte (p.¢j., en Andalucfa) o a cooperativas de trabajo asociado (p.ej.,
en Andalucfa) [vid. Joaquin DOMINGO SANZ: Las secciones de crédito en las cooperativas agrarias anda-
luzas: situacién y modelos locales de integracidn, Universidad de Cérdoba, Cérdoba, 1999, pp. 35-37;
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En este sentido, el articulo 6.6 LCCat dispone que «[s]olo las cooperativas de
primer grado que determine la regulacion especifica de dmbito cataldn de las secciones
de crédito pueden tener estas unidades econdmicas y contables internas, con el objeto de
cumplir alguno de los fines previstos en su régimen». Tal regulacién especifica es la
ya citada Ley 7/2017 (LRSCC), que en su articulo 1.1 establece que son secciones
de crédito «las unidades econdmicas y contables internas de las cooperativas de clase
agraria de primer grado» que cumplan los requisitos legalmente exigidos, y en su arti-
culo 1.2 recalca que pueden tener seccién de crédito «las cooperativas rurales de
primer grado que tengan como objeto, entre otros, la produccidn agrariar.

Las secciones de crédito son una realidad extendida por todo nuestro pafs,
aunque la mayor parte de ellas se concentran precisamente en las cuatro
Comunidades Auténomas con regulacion especial sobre las mismas®. Y, concen-
trdndonos en Catalufia, podemos sefialar que, a 31 de diciembre de 2016, desde
el propio sector se afirma que existen 79 cooperativas catalanas con seccién de
crédito, de las cuales 50 estdn ubicadas en la provincia de Tarragona, 27 en las
comarcas de Lériday 2 en las de Barcelona%0. Estas entidades tienen un volumen
de depésitos de unos 565,7 millones de curos?” pertenecientes a unos 44.000
impositores 8,

Vanessa CAMPOS CLIMENT vy Joan Ramon SANCHIS PALACIO: «Las secciones de crédito de las
cooperativas en Espafia. Andlisis de la situacién actual y su papel en la financiacién al cooperativismo
agrario y al desarrollo ruraly, Revista de Desarrollo Rural y Cooperativismo Agrario, n°® 9, 2005, pp. 35-
52, espec. p. 45; y Amparo MELIAN NAVARRO, Joan Ramon SANCHIS PALACIO y Francisco
SOLER TORMO: «El Crédito Cooperativo como instrumento financiero para el fomento del empren-
dimiento en tiempos de crisis», Ciriec. Revista de Economia Piblica, Social y Cooperativa, n° 68, Agosto
2010, pp. 111-139, espec. pp. 129-130 y 132-133].

45. Por un lado, son una realidad normativa ya que, como se ha visto, la figura de la seccién de crédito
se ha previsto en précticamente todas las leyes de cooperativas de nuestro pafs. Por otro, son una realidad
empirica, puesto que existen secciones de crédito en muchas de las Comunidades Auténomas (vid.
algunas referencias a su amplia existencia en MELIAN/SANCHIS/SOLER: «El Crédito Cooperativo...»,
p- 130; y con datos estadisticos del afio 2004 en 11 Comunidades Auténomas, CAMPOS/SANCHIS: «Las
secciones de crédito...», p. 38), aunque se carece de estadisticas oficiales a nivel nacional en torno a su
ndmero exacto (vid. Ricardo SERVER IZQUIERDO y Amparo MELIAN NAVARRO: «Anlisis estra-
tégico de las secciones de crédito de las cooperativas agrarias espanolas», REVESCO, n° 70, Enero-Abril
2000, pp. 147-164, espec. p. 150, reconociendo que «[s]u nimero exacto no se conoce con certeza»).

46. Datos ofrecidos por ASC, S.C.C.L., en correo electrénico enviado al autor.
47. Ibidem.

48. Este ultimo dato aparece en http://www.juntspelsi.cat/actualitat/bonvehi-estamos-
comprometidos-con-el-modelo-de-las-secciones-de-credito-de-las-cooperativas-y-por-este-motivo-
creemos-que-se-debe-revisar-para-que-siga-siendo-util_?locale=es.
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3. Regulacién del Fondo cooperativo de apoyo a las
secciones de crédito
3.1. Antecedentes

Ya hemos dicho que el legislador cataldn ha optado por proteger los fondos
depositados en las secciones de crédito de las cooperativas mediante un instru-
mento que ha denominado Fondo de ayuda a las cooperativas con seccidn de crédiro.
A continuacién procederemos al andlisis de los aspectos mds relevantes de la confi-
guracién juridica de este Fondo, de acuerdo con su regulacién en la mencionada
Ley 7/2017, de 2 de junio.

Sin embargo, antes de comenzar con dicho andlisis, conviene advertir que no
es la primera vez que en nuestro pais se prevén mecanismos de garantia de los
fondos de los socios depositados en las secciones de crédito de las cooperativas. En
concreto, pueden mencionarse dos antecedentes que, sin embargo, resultaron
fallidos ya que, pese a su previsién legal, en la préctica uno no llegé a constituirse
y el otro desaparecié al cabo de un tiempo sin haber cumplido sus objetivos.

El primer antecedente 1o encontramos precisamente en Catalufia, donde la
ahora derogada Ley 1/1985, de 14 de enero, reguladora del funcionamiento de las
secciones de crédito de las cooperativas, preveia el Fondo Cooperativo de Garantia
de las Secciones de Crédiro y fijaba ciertas reglas en cuanto a su funcionamiento
(vid. articulos 12 a 17). De su régimen juridico destaca que:

a) Su concreta creacién y funcionamiento se remitian a un futuro decreto del
Consejo Ejecutivo de la Generalitar de Catalunya (articulo 12.1y 3).

b) Debia ser financiado con aportaciones de las cooperativas que lo integraban y
por aportaciones de la Generalitat y otros organismos publicos (articulo 12.1).
Mids concretamente, se dotaba, por un lado, con «/las aportaciones anuales con
cargo a la cuenta de resultados de las cooperativas con seccidn de crédiro por el
importe equivalente al tanto por mil sobre los depdsitos que el consejo rector deter-
mine, calculados al realizar el cierre del iiltimo ejercicio transcurrido» y, por otro,
con aportaciones anuales de la Generalitat, de igual cuantia al importe apor-
tado por las cooperativas (articulo 15).

c) Su objeto era «asegurar los depdsitos en las secciones de crédito de las coopera-
tivas, hasta el limite establecido por el drgano superior rector», asi como también
emprender, previo informe del Consejo Superior de la Cooperacidn, todas las
actuaciones que creyera necesarias para reforzar la solvencia y mejorar el funcio-
namiento de las cooperativas con seccién de crédito (articulo 13).
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d) Tenia como dérgano superior rector un consejo formado por un niimero pari-
tario de vocales representantes de las cooperativas con seccién de crédito y de
la Administracién publica, adoptdndose los acuerdos por mayoria con voto
dirimente de la presidencia en caso de empate. Este miembro de la presidencia
debfa ser uno de los representantes de la Administracién (articulo 14).

e) Siuna seccién de crédito adherida al Fondo devenia insolvente, éste podia
optar entre afrontar la devolucién de los depdsitos hasta la cantidad asegu-
rada o, si el coste era menor, conceder las ayudas necesarias para devolver la
viabilidad y la solvencia a la cooperativa (articulo 16).

f) La materializacién y la administracién del Fondo se encomendaban a una
institucién de crédito de la Generalidad (articulo 17).

Ademds, en la DF 22 de la Ley 1/1985 se autorizaba al Consejo Ejecutivo para
que, a propuesta del Departamento de Economia y Finanzas, concediera perso-
nalidad juridica propia al Fondo. Sin embargo, el desarrollo reglamentario exigido
para la efectiva creacién del Fondo no se produjo y, por tanto, el Fondo no llegé
a ponerse en funcionamiento 2.

Y, como segundo antecedente, debemos mencionar el también desaparecido
Fondo de Garantia de las Cooperativas con Seccion de Crédito previsto por la primera
normativa de secciones de crédito que dict6 la Comunidad Valenciana.

Asi, el texto original de la Ley 8/1985, de 31 de mayo, de regulacién de la actua-
cién financiera de las cooperativas con seccidn de crédito, establecia la figura del
Consorcio Valenciano de Cooperativas con Seccion de Crédito (articulos 14 a 20).
En breve, podemos decir que este Consorcio: #no, era una entidad de derecho
publico con personalidad juridica (articulo 14); dos, tenfa como uno de sus fines

49. Vid. sefialando que la creacién del Fondo «en la realidad no ha pasado de ser una buena intencion o propd-
sito», Primitivo BORJABAD GONZALO: «La seccién de crédito en la sociedad cooperativa catalanay,
en pp. 81-105 de El crédito (octavas jornadas cooperativas, 1990), ndimero 8 de la serie Monografias
Cooperativas, Servicio de Publicaciones de la Asociacién de Expertos Cooperativos, Lleida, 1990, p. 103;
y también advirtiendo que el Fondo no llegé a constituirse, y que perdié su significado con la promul-
gacion de la Ley 6/1998 porque esta no prevé la creacién de ningin fondo con el objetivo de garantizar
todo o parte del importe de los depésitos constituidos en las secciones de crédito de las cooperativas, la
ya mencionada STS] Catalufa 29 abril 2013 [ponente: Maria José Mosefie Gracial
(ECLI:ES:TSJCAT:2013:4917), asf como también el citado Dictamen 404/09, de 19 de noviembre, de
la Comisién Juridica Asesora de la Generalitat de Catalunya, que evalda la responsabilidad de la Generalitat
de Catalunya en la insolvencia de Copalme i Seccid de Crédit, S.C.C.L., por falta de ejercicio de sus potes-
tades supervisién y control en el dmbito de las secciones de crédito de las cooperativas catalanas.
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la defensa de los depésitos de las secciones de crédito (articulo 15); zres, para
lograr este fin gestionaba del denominado «Fondo de Garantia de las Cooperativas
con Seccidn de Crédito» [articulo 16.a)]; y cuatro, el legislador se ocupaba de deta-
llar que el objeto del Fondo era «asegurar los depdsitos en la Seccidn de Crédiro de
las Cooperativas hasta el limite que el Consorcio establezca» y que su dotacién era
financiada a partes iguales por aportaciones de las cooperativas con seccién de
crédito y de la Generalitat Valenciana (articulo 17).

El Consorcio fue desarrollado por el Decreto 246/1993, de 21 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento Orgdnico del Consorcio Valenciano de Cooperativas
con Seccion de Crédiro, en cuyos articulos 27 a 35 se desarrollaba el régimen econd-

mico del Fondo de Garantia>9.

Posteriormente, la Ley 14/1997, de 26 de diciembre, suprimié el Consorcio
(articulo 15.1) pero mantuvo el Fondo de Garantfa, al que se traspasaron los
recursos del desaparecido Consorcio (articulo 15.2)5 1Y modificé los articulos

50. Son destacables las siguientes previsiones: primero, la adhesién al Consorcio era voluntaria por parte
de las cooperativas con seccién de crédito, pero su integracién suponfa su automdtica inclusién en el
Fondo de Garantia (articulo 18); segundo, la fijacion del limite cuantitativo de la cobertura de los depé-
sitos debia fijarse por el consejo rector del Consorcio y publicarse en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana, si bien este limite no podia exceder del establecido para las cooperativas de crédito (arti-
culos 27 y 28.1); tercero, ciertos depdsitos quedaban excluidos de la cobertura (p.ej., los constituidos
por el resto de secciones de la cooperativa o los de persona que participe en las causas motivadoras de la
entrada en funcionamiento del Fondo) [articulo 28]; cuarto, el patrimonio del Fondo se formaba, por un
lado, por las aportaciones anuales de las cooperativas (equivalentes al porcentaje de los depésitos de las
secciones de crédito que determinara el consejo rector) y, por otro, por una aportacién de la Generalitat
Valenciana, igual a la efectuada por las cooperativas (articulo 29.1); quinto, ante la crisis de una coope-
rativa con seccién de crédito, el consejo rector del consorcio podia adoptar diversas medidas (p.ej.,
conminar a la cooperativa a reconducir la deteriorada situacién patrimonial, reflotar la seccién de crédito
adquiriendo activos no rentables o asumiendo pérdidas, gestionar su venta o traspaso a una entidad de
crédito, etc.), siendo una de ellas la cobertura de las garantias hasta el limite asegurado (articulo 33); y
sexto, la cooperativa que causaba baja del Fondo no tenfa derecho a la devolucién de las cantidades que
habfa aportado [articulo 31.1.a)].

51. La doctrina ha sefialado que las razones de la supresién del Consorcio Valenciano de Cooperativas
con Seccién de Crédito se hallan en la debilidad patrimonial de algunas de las cooperativas con seccién
de crédito que habfan de formar parte del mismo. Y es que la adhesién al Consorcio de estas cooperativas
exigfa el previo examen de su situacién patrimonial por parte del Institur Valencia de Finances (IVF), de
modo que cada una de las cooperativas que formara parte de estos fondos solidarios tuviera la garantia
de que las demds cooperativas integradas en el Consorcio disfrutaban de solidez suficiente. Sin embargo,
las revisiones realizadas por el IVF pusieron de manifiesto importantes deficiencias patrimoniales en
algunas de las cooperativas aspirantes a formar parte del Consorcio, lo que ocasiond una paralizacién
del proceso de creacién de éste y, con ello, de la creacién del fondo de garantia. Este obstdculo no pudo
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14 a 17 de la Ley 8/1985, que se dedicaron exclusivamente a la regulacién del
Fondo, en relacién con su objeto (articulo 14), su érgano superior (articulo 15),
su administracién y gestién ordinaria (articulo 16) y su patrimonio (articulo
17)°2. Ademds, la DA 52 de la Ley 14/1997 prevefa un Reglamento regulador
del Fondo que, entre otros aspectos, debia regular la disposicién de sus recursos
para los fines sefialados, la determinacién del limite de cobertura de depésitos y
la correlativa aportacién econémica al Fondo. Sin embargo, este Reglamento
nunca llegé a promulgarseSB.

Pese a esta falta de desarrollo reglamentario, hay que advertir que se dieron
notables pasos para la puesta en funcionamiento del Fondo valenciano’4. Asi,
en abril de 1994 su 6rgano rector acordé que las aportaciones anuales de las
cooperativas adheridas serian equivalentes al 1,5 por mil de sus depdsitos y que
el limite de la cobertura del Fondo era de 1.500.000 pesetas por depositante. Y
durante los afios 1995 y 1996 se recibieron solicitudes de adhesién al Fondo de
aproximadamente una cuarta parte de las cooperativas con seccién de crédito
existentes por aquel entonces en la Comunidad Valenciana. Sin embargo, algunas

ser superado y terminé provocando a finales de 1997, la supresién del Consorcio y que fuera el propio
IVF quien asumiera la administracién y gestién, asi como la materializacién, del Fondo de Garantia de
Depésitos de las Cooperativas con Seccién de Crédito (vid. Francisco V. SOLER TORMO: «Las pecu-
liaridades de las secciones de crédito de las cooperativas. Sus repercusiones en el caso valenciano», Ciriec.
Revista de Economia Piiblica, Social y Cooperativa, n° 32, Agosto 1999, pp. 115-155, espec. pp. 124-
125).

52. De estas normas destacamos las tres siguientes. En primer lugar, que la administracién, gestién ordi-
naria y materializacién del Fondo era encomendado al IVF (articulo 16.1). En segundo término, que el
érgano rector del Fondo (el Consejo) estaba constituido por un niimero paritario de vocales representantes
de las cooperativas adheridas y de la Administracién de la Generalitat Valenciana (articulo 15.1). Y, en
fin, que el Fondo se dotaba con recursos de distinta procedencia, a saber: [a] los existentes en el Fondo
a la entrada en vigor de la Ley; [b] las aportaciones anuales de las cooperativas adheridas al Fondo; [c] las
consignaciones previstas en los Presupuestos de la Generalitat, hasta la cantidad aportada por las coope-
rativas; [d] las rentas y productos que generen sus bienes y valores; y [e] las retribuciones procedentes
de los servicios que pudiera realizar.

53. No obstante, parece que, en lo compatible, debfan seguir aplicindose las normas sobre régimen
econémico del Fondo previstas en el mencionado Decreto 246/1993, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento Orgdnico del Consorcio Valenciano de Cooperativas con Seccidn de Crédiro.

54. Vid. para lo que sigue, Vicente SALINAS LA CASTA: «Las secciones de crédito de las cooperativas
agricolas valencianasy», Revista Valenciana d’Estudis Autonomics, n° 37, 2001, pp. 71-96, espec. pp. 86-
87.
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deficiencias graves en su regulaciénss, junto con la decisidn de la Generalitar
Valenciana de crear un Plan de Racionalizacién de Crédito Cooperativo dirigida
a liquidar las entidades inviables utilizando directamente los Presupuestos de la
Generalitat y prescindiendo del Fondo0, llevaron a paralizar la efectiva implan-
tacién de éste.

En fin, la Ley 16/2003, de 17 de diciembre, suprime el Fondo, estableciendo su
liquidacién por el Institut Valencia de Finances (articulo 62.1) y fijando el destino
del haber liquido resultante, que se distribuye entre el patrimonio de la Generalitat
Valenciana y las cooperativas adheridas, en la misma proporcién que las aporta-
ciones realizadas al patrimonio del Fondo (articulo 62.1).

Ahora, el legislador cataldn, primero mediante el Decreto Ley 2/2016, de 17
de mayo, y luego en la vigente Ley 7/2017, recupera la iniciativa de crear un
Fondo para que las cooperativas con dificultades puedan devolver las cantidades
depositadas en su seccién de crédito®” . La idea de crear de un Fondo de estas
caracteristicas surge ya en el afio 201 158 y se recoge posteriormente en el obje-
tivo estratégico 2.4 del Pla Marc del Cooperativisme Agrari Catali (document de
reflexid estratégica: visié 2020), de mayo de 2015°9, pero sin duda se ha visto

55. SALINAS LA CASTA: «Las secciones de crédito...», p. 87, pone de manifiesto que el articulo 27
del Reglamento Orgdnico del Consorcio Valenciano de Cooperativas con Seccién de Crédito limitaba la
cobertura del Fondo a los depésitos de los socios de las cooperativas adheridas, de modo que los corres-
pondientes a no socios no se encontraban asegurados, y que por esta razén quedé suspendida en la prdc-
tica la adhesién de entidades.

56. Orden de 14 de marzo de 1995, de la Conselleria de Economia y Hacienda, por la que se establece el
Plan de Racionalizacién del Sector del Crédito Cooperativo.

57. Antes de la creacién de este Fondo, las cooperativas con seccién de crédito con dificultades para
devolver los depésitos podian solicitar ayuda a la Generalitat de Catalunya, que tenfa habilitada una linea
de avales para que aquellas cooperativas pudieran obtener financiacién para hacer frente a la liquida-
cién de los saldos acreedores de la seccién de crédito (vid. el segundo pdrrafo del Predmbulo del Decreto
Ley 2/2016, de 17 de mayo).

58. Asi lo reconoce el Sr. Lluis ROIG, presidente de la ASC, S.C.C.L., en su comparecencia ante la
Comisién de Economia y Hacienda del Parlament de Catalunya (vid. Diari de Sessions del Parlament de
Catalunya, X1 Legislatura, tercer periodo, serie C, nimero 229, Comisién de Economia y Hacienda, Sesion
10, miércoles 26 de octubre de 2016, p. 44); y también lo menciona el diputado socialista Sr. Oscar
ORDEIG MOLIST en el debate de validacién del Decreto Ley 2/2016 (vid. DSPC, 9 junio 2016, p. 30).

59. El documento estd disponible en http://www.cooperativesagraries.cat/ca/descarrega-de-
documents.html. En concreto, el objetivo estratégico 2.4 se encuentra en la p. 19 e incluye «analizar la
viabilidad de la creacidn de un fondo de contingencia o de un contrato de seguro para garantizar los ahorros
de los impositores de las secciones de crédito» (en cataldn en el original).
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notablemente acelerada a raiz de los problemas de la seccién de crédito de la
cooperativa de Cambrils de finales del afio 2015. Con todo, como se verd, este
nuevo Fondo funciona de forma sustancialmente distinta de los precedentes ya que
no se prevé que su patrimonio sirva para restituir directamente los depdsitos de
los clientes de las secciones de crédito, sino para permitir que la cooperativa
obtenga prestado el dinero que después utilizard para devolver esos depésitos.

3.2. Finalidad del Fondo

El articulo 24.1 LRSCC establece que la finalidad del Fondo «es dar estabi-
lidad y sostenibilidad al conjunto de las cooperativas con seccidn de créditor. Idea
ésta que ya aparece en el pdrrafo séptimo del Predmbulo de la norma cuando
sefiala que el FSC «se crea con el fin de dar estabilidad al sector»00. Por tanto, el
Fondo estd concebido principalmente para evitar que la crisis de una coopera-
tiva con seccién de crédito afecte o contagie a las demds; esto es, trata de prevenir
que la imposibilidad de devolver los depésitos de una seccién de crédito provoque
una falta de confianza tal de los impositores de las demds que tenga como resul-
tado que comiencen a retirar masivamente sus fondos y, de este modo, provo-
quen a su vez la crisis de esas otras secciones®1. Desde esta perspectiva, el Fondo
es una herramienta de cardcter sistémico porque beneficia a todo el sector coope-
rativo.

Para conseguir esta finalidad, el Fondo se constituye como instrumento de
apoyo financiero para que las cooperativas puedan devolver las cantidades que
han sido depositadas en su seccién de crédito. En este sentido, el articulo 24.4
LRSCC dispone que el Fondo «tiene por objeto contribuir a devolver a sus titulares

60. Este fin ya era mencionado en el pérrafo séptimo del Predmbulo del Decreto Ley 2/2016 y también
en su validacién parlamentaria se pone especial énfasis en su «cardcter sistémico respecto al conjunto del
sector» (vid. DSPC 9 junio 2016, p. 26), en que la falta de liquidez que impide la devolucién de los depé-
sitos de una seccién de crédito genera «riesgo de contagio en el resto del sector» (vid. DSPC 9 junio 2016,
p. 27) [frases ambas pronunciadas por el Vicepresidente y Conseller de Economia y Hacienda, Sr. Oriol
JUNQUERAS VIES] o en que el Fondo «también se crea para evitar el riesgo de contagio cuando una
seccidn de crédito no marcha bien (...)» (vid. DSPC 9 junio 2016, p. 37; intervencién del Sr. David
BONVEHI TORRAS, del Grupo Parlamentario de Junts pel Si) [las citas estdn en cataldn en el original].

61. Vid. sobre el riesgo de que la crisis econémica de una seccién de crédito arrastre a otras,
SERVER/MELIAN: «Andlisis estratégico...», p. 159; SALINAS LA CASTA: «Las secciones de crédito...»,
p. 88; 0 SOLER TORMO: «Las peculiaridades de las secciones de crédito...», pp. 131-132.
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los fondos constituidos como saldos acreedores, siempre que los socios hayan acordado
la baja de la seccidn de crédito correspondiente antes de recibir una actuacion de
apoyoﬁnanciem»Gz. Pese a que el legislador no lo especifica, parece evidente que
la contribucién del Fondo solo se producird en caso de insolvencia o falta de
liquidez de la cooperativa, de modo que ésta no pueda hacer frente a la restitucién
de los depésitos con sus propios recursos. Desde esta perspectiva, no cabe duda
de que el FSC actiia como fondo de garantia de los depdsitos de la seccién de
crédito de la cooperativa agraria. Sin embargo, como se verd mds adelante, esta
garantia opera de forma «indirecta» ya que el primer beneficiario del apoyo finan-
ciero es la propia cooperativa y no los depositantes de la seccién de crédito.

Por otro lado, una premisa que se considera bdsica para el cumplimiento de
aquella finalidad es la preservacidn de la existencia de la cooperativa agraria viable
ante una crisis de liquidez, o incluso de solvencia, que impida la devolucién de los
depésitos de la seccién de crédito®3. En otros términos, se quiere evitar que la
mera imposibilidad de hacer frente a la devolucién de los depdsitos de la seccién
de crédito arrastre a una cooperativa que sea viable a la desaparicién. A nuestro
juicio, esta premisa puede apreciarse claramente en las siguientes dos reglas.

62. Vid. también, el pdrrafo séptimo del Predmbulo de la Ley, que afirma que el FSC es un «instrumento
(...) que contribuyle] al retorno de los saldos acreedores de las secciones de crédito a los socios titulares, dotando
de tiempo a la cooperativa en reestructuracion para poder realizar de forma ordenada los activos de la seccidn
de créditor. Y, mds adelante, el décimo pdrrafo del mismo Predmbulo sostiene que el FSC pretende
«profundizar en la preservacién de los saldos acreedores de las secciones de crédito y, por tanto, en los intereses
de sus usuarios». Esta funcién de Fondo también se hace evidente en muchas de las intervenciones que se
produjeron durante la tramitacién parlamentaria: vid. p.¢j., DSPC 9 junio 2016, p. 27 (intervencién
del Vicepresidente y Conseller de Economia y Hacienda, Sr. Oriol JUNQUERAS VIES), p. 30 (inter-
vencién del Sr. Oscar ORDEIG MOLIST, del Grupo Parlamentario Socialista), p. 35 (intervencién de
la Sra. Mireia VEHI CANTENYS, del Grupo Parlamentario de la Candidatura d’Unitar Popular) o p. 36
(intervencién del Sr. David BONVEHI TORRAS, del Grupo Parlamentario de Junts pel Si).

63. En este sentido, el Predmbulo de la Ley 7/2017 precisa que el FSC pretende «hacer sostenible la acti-
vidad productiva futura de la cooperativa» (pdrrafo séptimo) y en el trdmite parlamentario pueden leerse
frases como «el hecho de no compasar la exigibilidad de los saldos acreedores de la seccidn de crédito al ritmo
de la liquidacién ordenada de sus activos puede generar riesgo de eventuales insuficiencias de liquidez para
afrontar con éxito la liquidacion y puede poner en riesgo la viabilidad de la cooperativa» (pronunciada por
el conseller de Economia y Hacienda, Sr. Oriol JUNQUERAS VIES: vid. DSPC 9 junio 2016, pp. 26-
27) o como «hay que garantizar los ahorros de los socios, pero también hay que garantizar la continuidad
de nuestras cooperativas» (del diputado Sr. Oscar ORDEIG MOLIST: vid. Diari de Sessions del Parlament
de Catalunya, X1 Legislatura, cuarto periodo, serie P, niimero 65, Pleno del Parlamento, Sesién 35, miér-
coles 27 de mayo de 2017, p. 58).
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Por un lado, cuando se condiciona el apoyo financiero del FSC a una doble
condicién: que la cooperativa haya acordado la baja de la seccién de crédito (arti-
culo 24.4 LRSCC)%4 y que la cooperativa con seccién de crédito receptora aporte
«un plan de viabilidad econdmica y financiera futura» que, ademds, debe ser evaluado
por un experto independiente [articulo 34.1.a) LRSCC]. Es decir, que para recibir
apoyo del FSC la cooperativa agraria debe poder continuar con su actividad si
bien, como parece légico, no podrd mantener la seccién de crédito.

Por otro, en el hecho ya mencionado de que el beneficiario directo o inme-
diato de las medidas del FSC sea la propia cooperativa con seccién de crédito,
en tanto que los titulares de los depédsitos son solo beneficiarios indirectos o
mediatos. En otros términos, es la cooperativa la que recibe las ayudas del FSC
(p-¢j., en forma de financiacidén) y es la cooperativa la que se encargard de aplicar
estas ayudas a la devolucidén de los depdsitos y otros pasivos de la seccién de
crédito (p.ej., utilizando la financiacién concedida para dicha devolucién). En
ello se diferencia del Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito,
por cuanto en éste el pago de las cantidades, hasta el limite cuantitativo previsto,
se realiza directamente a los titulares de los depdsitos garantizados (cfr. articulos
8 del Real Decreto-ley 16/2011, de 14 de octubre, y 8 y 9 del Real Decreto
2606/1996, de 20 de diciembre, sobre fondos de garantia de depdsitos en enti-
dades de crédito).

3.3. Administracién del Fondo

La norma catalana que estamos analizando establece que el Fondo no tiene
personalidad juridica (articulo 24.5 LRSCC) y que es administrado por una
cooperativa de segundo grado (articulo 27.1 LRSCC). Esta prevision se comple-
menta con las siguientes cinco reglas.

En primer lugar, esta cooperativa de segundo grado que administre el Fondo
debe cumplir un triple requisito. El primero es que incluya en su objeto social
estatutario la actividad de «facilitar a las cooperativas socias una organizacidn comiin
en materia de secciones de crédiro» [articulo 27.3.a) LRSCC]. El segundo requisito

64. Puesto que la existencia de las secciones debe constar en los estatutos de la cooperativa (articulo 6.1
LCCat), su supresién constituird una modificacién estatutaria que, por tanto, deberd ser acordada por
la asamblea general [articulo 43.2.g) LCCat] con el voto favorable de las dos terceras partes del nimero
de votos sociales de los asistentes (articulo 47.2 LCCat).
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es que los estatutos de aquella cooperativa incluyan una cldusula que le permita
«actuar en nombre y por cuenta de las cooperativas socias en las negociaciones juridicas
y econdmicas con otras entidades» [articulo 27.3.b) LRSCC]. Y, en fin, el zercer
requisito es que, en tal cooperativa de segundo grado, las cooperativas socias
«deben representar la mayoria de los saldos acreedores constituidos en las secciones de
crédito de las cooperativas con relacion a otras cooperativas de segundo grado simi-
lares» (articulo 27.4 LRSCC).

En segundo término, aquella cooperativa de segundo grado administradora es
designada por acuerdo del Gobierno de la Generalitar de Catalunya, a propuesta
del consejero titular del departamento competente en materia de economia y
finanzas®°. La designacién ha de publicarse en el Diari Oficial de la Generalitar
de Catalunya (DOGC) [articulo 27.2 LRSCC].

Y, en concreto, esta designacion ha recaido sobre ASC, S.C.C.L., que es una
cooperativa de segundo grado vinculada a la Federacié de Cooperatives Agraries de
Catalunya (FCAC)®0. De hecho, los tres requisitos que hemos visto anterior-
mente que debia cumplir la cooperativa de segundo grado administradora del
fondo se han disefiado ad hoc para encomendar su gestién a dicha entidad. Y, en
este sentido, el propio acuerdo de nombramiento reconoce que, en la actualidad,
la cooperativa nombrada es la tinica que cumple los requisitos para ser la coope-
rativa administradora del fondo®”.

65. En la actualidad, el Departamento competente es el Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia
i Hisenda de la Generalitat de Catalunya (vid. articulo 3.2 del Decreto 2/2016, de 13 de enero, de crea-
cidn, denominacidn y determinacién del dmbito de competencia de los departamentos de la Administracién de
la Generalitat de Catalunya, asi como el Decreto 33/2016, de 19 de enero, de reestructuracién del
Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda).

66. Vid, Acord GOV/I63/2016, de 17 de mayo, por el cual se designa la cooperativa administradora del Fondo
cooperativo de ayuda a las secciones de crédito (DOGC n° 7124, de 20 de mayo de 2016). ASC, S.C.C.L.,
es una cooperativa de segundo grado que se constituye en Barcelona el 1 de junio de 1998, y que estd
inscrita en el Registro Central de Cooperativas de Catalufia con el nimero 10.799. La entidad es suce-
sora de la Associacié de Seccions de Crédit (de donde derivan las siglas ASC), que se constituy6 en el afio
1988 en el seno de la Federacid de Cooperatives Agraries de Catalunya (FCAC), con el objetivo de hacerse
cargo de la gestién diaria de los temas especificos de las secciones de crédito de las cooperativas agrarias
catalanas. Vid. para un panorama general de esta entidad, Josep PARCERISA: «<ASC, SCCL una coope-
rativa de segundo grado que presta sus servicios a las secciones de crédito de las cooperativas agrarias de
Catalufia», Noticias de la economia piiblica, social y cooperativa, n° 52, Enero-Junio 2009, pp. 65-72, asi
como la informacién, no siempre actualizada, que contiene la pdgina web www.cooperativesagraries.cat/
ca/seccions-de-credit.html y www.coopcredit.coop/informacio.asp?idioma=2.

67. Una de las criticas que durante la tramitacién parlamentaria de la norma se formularon por las coope-
rativas con seccidn de crédito contrarias al Fondo fue que no habian sido consultadas ni habian podido

FECHA ENTRADA: 30/04/2018 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 32/2018
FECHA ACEPTACION:11/07/2018 www.ciriec-revistajuridica.es



26 Joaquim Castafier Codina

En zercer lugar, el 6rgano rector del Fondo es el consejo rector de la coopera-
tiva (de segundo grado) administradora (articulo 28.1 LRSSC)68.

Esta previsién, lejos de ser superflua, permite realizar dos relevantes afirma-
ciones. Por un lado, que la adopcién de decisiones sobre el Fondo corresponde
al consejo rector de la cooperativa administradora y no a su asamblea general.
Por otro, que la cooperativa administradora no puede crear un érgano de gobierno
especifico para regir el Fondo.

En cuarto término, la gestién del Fondo es remunerada ya que, de acuerdo
con el articulo 35.2 y 3 LRSCC, la cooperativa administradora «debe aplicar al
propio Fondo una comisién de gestion anual, que debe ser acordada en el consejo
rector» pero que «no puede ser superior al 0,5% de la totalidad del Fondo». En rela-
cién con esta previsién queremos ahora efectuar dos precisiones. De una parte, y
pese a que el precepto parece configurar la retribucién como imperativa (la coope-
rativa administradora «debe aplicar» una comisién), no vemos inconveniente en
que esta cooperativa opte por no percibir retribucién alguna69. De otra, creemos
que el momento en que ha de calcularse el porcentaje mdximo del 0,5% de la
totalidad del Fondo es el 31 de diciembre de cada afio, ya que es la fecha que
sirve también para determinar las aportaciones que debe realizar cada una de las
cooperativas adheridas al Fondo.

participar en esta designacién de su entidad gestora (vid. en particular la comparecencia del represen-
tante de la Associacid AntiFons Obligatori en la Comisién de Economia y Hacienda del Parlament de
Catalunya, en DSPC 26 octubre 2016, p. 30). Aunque es cierto que esta falta de intervencién de los
principales afectados por la medida parece contraria a los principios democrético y participativo que
caracterizan al movimiento cooperativo, también es verdad que la eleccién de ASC, S.C.C.L. era la
opcién mds légica a la vista de su amplia representatividad de las cooperativas catalanas con seccién de
crédito.

68. El consejo rector de ASC, S.C.C.L., consta de ocho miembros, existiendo los cargos de presidente,
vicepresidente, secretario y tesorero. Todos los miembros son cooperativas con seccién de crédito, que
actdan a través de sus correspondientes representantes en el consejo. Ademds, ASC, S.C.C.L., tiene desig-
nados a dos interventores de cuentas. La composicién del consejo rector y de los interventores puede
consultarse en https://www.coopcredit.coop/informacio.asp?opcion=4&idioma=2.

69. En este sentido, el Presidente de ASC, S.C.C.L., en comparecencia parlamentaria, manifesté que
«[plor lo que respecta a la comision de gestion del Fondo, es voluntad de la Asociacidn imputar los gastos origi-
nados por el andlisis de operaciones a la cooperativa interesada y, por tanto, no fijar ninguna comisién de
gestidn» (vid. DSPC 26 octubre 2016, p. 26; en cataldn en el original).
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Por #ltimo, se establecen tres reglas en torno a la adopcién de acuerdos relativos
al Fondo”Y. La primera es que los acuerdos sobre el Fondo se tienen que adoptar
por mayoria de los miembros del consejo rector, presentes o representados,
teniendo la presidencia del consejo rector voto dirimente en caso de empate (arti-
culo 28.3 y 4 LRSCC)” 1. La segunda es que si el acuerdo que debe adoptarse se
refiere a actuaciones de apoyo financiero del Fondo, serd necesario que previa-
mente se obtenga un informe —no vinculante— del departamento competente de
la Generalitar de Catalunya en materia de economia y finanzas (articulo 28.2
LRSCC). Y la tercera regla es que, en ocasiones, el acuerdo del consejo rector ha
de adoptarse sobre la base de la propuesta que realice la denominada comisién
delegada.

En efecto, la normativa catalana exige que la cooperativa administradora del
Fondo nombre una comisién delegada (articulo 29.1 LRSCC) y fija sus funciones,
principios de actuacién y composicién72.

Asi, por lo que respecta a sus funciones, la comisién delegada es «la encargada
de proponer las operaciones de financiacion y las demds actuaciones de apoyo y las de
gestion de la liquidez objeto del Fondo» si bien «de acuerdo con los criterios estable-

70. Pese al indudable interés publico que subyace en la creacién del Fondo, estos acuerdos del consejo
rector serdn impugnados ante la jurisdiccién civil y no ante los tribunales contencioso-administrativos.
En concreto, quedan sometidos al régimen general de impugnacién de acuerdos del consejo rector de
las cooperativas previsto en el articulo 61 LCCat y, por tanto, el conocimiento de la accién de impugnacién
queda atribuido a los Juzgados Mercantiles del domicilio social de la cooperativa administradora [arti-
culos 86.ter.2.a) de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, de Poder Judicial, y 52.1.10° de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil].

71. La previsién de adopcién de acuerdos «por mayoria de los miembros del consejo rector» de la Ley 7/2017
ha sustituido la muy imprecisa «mayoria de los asistentes» que contenfa el Decreto Ley 2/2016, y que
podia llevar a cierta confusién dado que en las reuniones del consejo rector pueden estar presentes, de forma
puntual, ciertas personas que no son miembros del mismo. En la normativa catalana, esta posibilidad
deriva de los articulos 55.2.c) y 57.1 LCCat cuando establecen que los estatutos sociales han de regular
el funcionamiento interno del consejo rector. Vid. en torno a esta posibilidad, aunque refiriéndose a la
normativa estatal, Francisco VICENT CHULIA: «(sub) articulo 58», en Ley General de Cooperativas,
Vol. 2° del Tomo XX de los Comentarios al Cédigo de Comercio y legislacién mercantil especial (dir.: F.
Sdnchez Calero y M. Albaladejo), EDERSA, Madrid, 1990, pp. 732-733.

72. Es de interés senalar que la comisién delegada no venia prevista en el Decreto ley 2/2016 y fue intro-
ducida durante la tramitacién parlamentaria que acabaria dando lugar a la Ley 7/2017. La creacién de
esta comisién fue sustancialmente el resultado de acoger la enmienda ndmero 5, del GP Catalunya St
que es Pot, y la enmienda nimero 5 del GP del Partit Popular de Catalunya (vid. respectivamente, Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunya, XI Legislatura, tercer periodo, nimero 278, lunes 5 de diciembre
de 2016, pp. 24 y 45).
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cidos y aprobados por el consejo rector» (articulo 29.1 LRSCC). De este precepto
podemos extraer tres ideas esenciales.

La primera es que no tiene facultades decisorias sino solamente de elevar
propuestas al consejo rector, que no quedard vinculado por la opcién u opciones
planteadas por la comisién.

La segunda idea es que la comisién tiene legalmente atribuidos dos dmbitos
en que formular propuestas: por un lado, cuando haya que adoptar una medida
de apoyo financiero a una cooperativa con seccién de crédito; por otro, a la hora
de decidir cdmo se gestiona la liquidez del Fondo. Es evidente que, en ambos
casos, las propuestas de la comisién habrdn de seguir las directrices legales al
respecto (cfr. p.ej., articulos 34 y 35.1 LRSCC, sobre criterios que deben seguir
las actuaciones de apoyo financiero y pardmetros que rigen la parte del Fondo
no aplicada a este apoyo, respectivamente). Por otro lado, aunque el consejo
rector pueda apartarse de las propuestas formuladas por la comisidn, ello no le
exime de obtenerlas. Es decir, que, salvo en supuestos excepcionales, antes de
tomar una decisién de apoyo financiero o de gestién de la liquidez del Fondo, el
consejo rector deber dirigirse a la comisién para que formule una propuesta’>.
En fin, a nuestro juicio nada impide que, por medio de las normas internas que
regulan el funcionamiento de la comisién delegada, sus facultades de propuesta
se extiendan a otros dmbitos (p.e¢j., en relacién con la comisién de gestién anual,
a la prérroga para actualizar la aportacién al Fondo, etc.). En este sentido,
pensamos incluso que el consejo rector podrd solicitar la opinién de la comisién
siempre que lo considere oportuno, incluso cuando esta posibilidad no haya sido
prevista legalmente ni contemplada por las normas autorreguladoras de la coope-
rativa administradora.

Y la zercera idea es que las propuestas que formule la comisién delegada no
solo deberdn seguir las directrices legales sin que, ademds, habrdn de cefiirse a
los criterios establecidos y aprobados por el consejo rector.

En cuanto los principios de actuacién de la comisién delegada, el legislador
establece que debe comportarse con diligencia, lealtad e imparcialidad, y que ha
de defender los intereses de todas las cooperativas con seccién de crédito y sus
respectivos socios (articulo 29.2 LRSCC).

73. Una posible excepcién serfan aquellos casos en que la urgencia de la actuacién de apoyo financiero
hiciera inconveniente o imposible esperar a la propuesta de la comisién delegada.
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Y en relacién con la composicion de la comisién delegada, estd integrada por diez
miembros de pleno derecho (articulo 30 LRSCC), que se nombran como sigue:

a) El presidente del consejo rector de la cooperativa administradora del Fondo
(miembro nato que actta a su vez como presidente de la comisién).

b) Dos técnicos de la cooperativa administradora, que son designados por el
consejo rector de esta cooperativa.

c) Dos técnicos que no pertenezcan a la cooperativa administradora y que son
designados por la asamblea general de ésta.

d) Cinco representantes de las cooperativas con seccién de crédito, designados
por la asamblea general de la cooperativa administradora. En la eleccién de
estos miembros debe garantizarse que queden representadas la pluralidad terri-
torial y sectorial y la diversidad de dimensiones y de saldos acreedores.

A estos diez miembros de pleno derecho se suma un decimoprimero que asiste
con voz pero sin voto a las reuniones de la comisién delegada. Se trata de un
experto independiente designado por el departamento de la Generalitat de
Catalunya competente en materia de economia y finanzas (articulo 30.2 LRSCC).
Su designacién por la Administracién catalana ha de ponerse en relacién con la
funcién supervisora que la Generalitar de Catalunya tiene sobre las secciones de
crédito (articulo 16 LRSCC) y, més en concreto, con la facultad de pedir la infor-
macidn relativa al Fondo que sea necesaria para el cumplimiento de aquella
funcién (articulo 37.1 LRSCC). Por su parte, el cardcter de experto indepen-
diente del sujeto designado permite aportar a la comisién delegada una visién
no solo profesional y técnica sino también externa a los intereses de la coopera-
tiva administradora del Fondo y de las cooperativas con seccién de crédito que
la integran.

3.4. Obligacién de pertenencia al Fondo

Las cooperativas catalanas con seccién de crédito estdn obligadas a pertenecer
al Fondo. Asi lo exige, claramente, el articulo 25.1 LRSCC cuando dispone que
«[tlodas las cooperativas con seccidn de crédito sujetas a las prescripciones de la presente
Ley estdn obligadas a constituir y participar en el Fondo cooperativo de apoyo a las
secciones de crédito».
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Ya hemos dicho que en la configuracién actual del sistema la entidad admi-
nistradora del Fondo es ASC, S.C.C.L., y su érgano rector es el consejo rector
de esta cooperativa de segundo grado. Igualmente, hay que recordar que esta
cooperativa es una entidad privada donde la integracién es voluntaria, y que no
todas las cooperativas catalanas con seccién de crédito son socios de ASC,
S.C.C.L.74, La cuestion que se plantea entonces es si para pertenecer al Fondo hay
que ser socio de esta entidad. A nuestro juicio, la respuesta es negativa. Es decir,
somos de la opinién que la obligatoria pertenencia al Fondo no exige convertirse
en socio de la cooperativa de segundo grado que lo administra. Esta afirmacién
deriva, por un lado, del hecho de que el legislador se refiere siempre a la pertenencia
al Fondo, y en ningdn caso a la cooperativa administradora [cfr. p.ej., articulos
18.2.1), 24.2 0 25.2 LRSCC). Y, por otro lado, evita los problemas que suscita
que la integracién en una entidad privada sea obligatoria, desde la perspectiva
de los principios constitucionales que reconocen el libre derecho de asociacién
(articulo 22 CE) y la libertad de empresa (articulo 38 CE)75.

Por tanto, la cooperativa con seccién de crédito que no sea socio de ASC,
S.C.C.L. podrd optar, bien por solicitar su ingreso como socio con el fin de hacer
efectiva su pertenencia al Fondo, o bien por suscribir solo un contrato de adhe-
sién al Fondo sin pedir la admisién como socio de la cooperativa de segundo
grado. En este tltimo caso, y pese a no ser socio, es claro que vendrd obligado a
cumplir las decisiones del consejo rector de ASC, S.C.C.L por lo que respecta a
la gestién del Fondo. Del mismo modo, hay que entender que la pérdida de la
condicién de socio de la ASC, S.C.C.L. no comporta la automdtica exclusién del
Fondo, al que la cooperativa con seccién de crédito seguird perteneciendo pese
a su baja como socio de la cooperativa de segundo grado que lo administra. Como

74. Como hemos dicho antes, a 31 de diciembre de 2016, 71 de las 79 cooperativas agrarias catalanas que
tienen seccién de crédito pertenecen @ ASC, S.C.C.L. Precisamente, en una de las crisis mds importantes
de una cooperativa con seccién de crédito en Catalufia, la de Cooperativa Agricola Catalana de I’Aldea,
S.C.C.L., ésta no formaba parte de la ASC, S.C.C.L. Vid. la entrevista que se realiza a Lluis ROIG,
Presidente de la ASC, S.C.C.L., en el Suplemento Semanal de Economia y Negocios del Diari de Tarragona,
domingo 5 de junio de 2016, p. 7, en la que recalca que «[eln e/ caso de L’Aldea puedo decir que la seccién
de crédiro no estaba dada de alta y no teniamos datos sobre su actuacién» (htep://www.diaridetarragona.com/

uploads/4657553b62341cb.pdf).

75. Vid. en torno a tales problemas, entre los dltimos, Francisco VICENT CHULIA: «Impacto de la
Constitucién en el derecho de sociedades», en pp. 339-354 de Estudios de Derecho Mercantil. Libro home-
naje al Prof. Dr. José Antonio Gémez Segade, Marcial Pons, Madrid, 2013.
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es evidente, también en este caso la cooperativa que ha causado baja seguird
estando obligada a cumplir los acuerdos que, respecto del Fondo, tome el consejo
rector de ASC, S.C.C.L.

La no pertenencia de la seccién de crédito al Fondo se considera infraccién
muy grave [articulo 18.2.i) LRSCC] que se sanciona en todo caso con la baja de
la seccién de crédito en el Registro general de cooperativas de Cataluna (articulo
19.2 in fine LRSCC). Es decir, que la imposicién de esta sancién resulta obli-
gada si se constata que la seccién de crédito no pertenece al Fondo. La baja regis-
tral comporta el inicio del proceso de liquidacién de la seccién de crédito, y su final
desaparicién, sin que ello afecte a la existencia de la cooperativa agraria. De hecho,
uno los principios que rigen la liquidacién de la seccién de crédito es «[l]a conti-
nuidad de la actividad agraria de la cooperativa» [articulo 19.8.c) LRSCC]76.

Ademds de la baja registral de la seccién de crédito, la falta de pertenencia del
Fondo también serd sancionada con multa de entre 3.001 y 40.000 euros, en
funcién de si se impone en grado minimo, medio o mdximo (articulo 19.2
LRSCC). Dentro de esta horquilla, el grado en que se impone la sancién y su
concreta cuantfa depende de un conjunto de factores sefialados en el articulo
19.1 LRSCC7.

Sin embargo, la sancién econémica puede ser suspendida si la cooperativa
incumplidora presenta un plan para devolver a sus titulares los saldos acreedores
de la seccidn de crédito con su baja registral. Y el efectivo cumplimiento de este
plan, sin perjuicio econémico para la cooperativa ni para los mencionados titu-

76. En este proceso de liquidacién derivado de la baja registral de la seccién de crédito hay que tener en
cuenta tres reglas (vid. articulo 19.8 LRSCC). En primer lugar, que las facultades de los érganos de
gobierno y direccién de la cooperativa quedan suspendidas en relacién con la gestién y disposicién de la
seccién de crédito. En segundo término, que tal proceso de liquidacién debe ser gestionado por una
persona de reconocido prestigio en el dmbito financiero, que es nombrada por el consejero del departa-
mento competente en materia de economia y finanzas de la Generalitat de Catalunya. Y, en tercer lugar,
que la actuacién de esta persona queda sometida a tres principios: uno, la salvaguardia de la cuantia
mdxima de los saldos acreedores depositados en la seccién de crédito; dos, la continuidad de la actividad
agraria de la cooperativa; y tres, la depuracién de las posibles responsabilidades en las que hayan podido
incurrir el director general o gerente de la seccién de crédito, y cada uno de los interventores de cuentas
y de los miembros del consejo rector de la cooperativa por una conducta dolosa o negligente.

77. En concreto, la sancién se determina «en funcién de la existencia de intencionalidad o de reiteracién,
de la naturaleza de los perjuicios causados, de las consecuencias econémicas y sociales que produzcan, del
nikmero de socios de la cooperativa, de la dimensidn econdmica de los hechos, del volumen de operaciones de
la cooperativa y de la seccion de crédito y de la reincidencia por comisidn en el plazo de un anio de mds de una
infraccion de la misma naturaleza, si ha sido declarado asi por resolucién firme» (articulo 19.1 LRSCC).
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lares, «determina, en su caso, la remisidn de las sanciones administrativas que hubieran
correspondido a los responsables» (articulo 19.5 LRSCC). El legislador no precisa
en qué plazo debe presentarse dicho plan ni quién verifica su contenido y controla
su cumplimiento, si bien parece l6gico atribuir estas facultades a la propia
Administracién publica sancionadora.

3.5. Aportaciones al Fondo

El deber de las cooperativas catalanas con seccién de crédito de pertenecer al
Fondo se complementa, primero, con el deber inicial de aportar ciertas canti-
dades al mismo [7nfra apartado A)] y, segundo, con el deber de mantener el nivel
de las aportaciones mientras exista la seccién de crédito [infra apartado B)]. El
incumplimiento de estas obligaciones se sanciona con dureza [infra apartado C)]
No obstante, las aportaciones de tales cooperativas no son las dnicas dotaciones
del Fondo [infra apartado D)]. En fin, la desaparicién de la seccién de crédito, con
la consiguiente baja del Fondo, comporta el derecho de la cooperativa a la devo-
lucién de las aportaciones mantenidas en el Fondo [7nfra apartado E)].

A) Deber inicial de aportacion

La regla general es que las cooperativas catalanas con seccién de crédito han de
contribuir al Fondo con «[a]porzaciones no integrables a capital (...) por un importe
en euros del 3% sobre los saldos acreedores medios mensuales de cada seccidn de créditor
(articulo 32.1 LRSCC). Sin embargo, el porcentaje se incrementa en un 0,5%
cuando la parte del Fondo no aplicada a las actuaciones de apoyo financiero repre-
sente una cuantia inferior al 20% de su patrimonio (articulo 32.2 LRSCC). Esta
regla merece diversas consideraciones.

La primera es que estos porcentajes de aportacién ya eran los previstos en el
inicial Decreto Ley 2/2016/8. Esta norma también prevefa que la aportacién
inicial al Fondo debia realizarse antes del 1 de junio de 2016, fecha en que se
preveia que fuera operativo. No obstante, y como ya se ha dicho, la configura-

78. La tnica diferencia en el Decreto Ley era que la aportacién general debia ser «como minimo» de un
3%, sin que quedara muy claro si este porcentaje podfa incrementarse mds all4 del 0,5% también previsto,
y, en caso afirmativo, quién tenfa la potestad de aumentatlo, en qué casos y hasta qué cuantia.
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cién inicial del Fondo en dicho Decreto Ley generé un profundo rechazo en
algunas de las cooperativas catalanas con seccién de crédito. En concreto, 26 de
ellas unieron sus esfuerzos mediante la creacién de una asociacién denominada
«Plataforma Antifons Obligatori» y se negaron al principio a hacer la contribu-
cién al Fondo que les correspondia’”. Sin embargo, los cambios introducidos
en la configuraciéon del Fondo durante la tramitacién de la Ley 7/2017 vy, sobre
todo, los requerimientos que la Generalitar dirigié a tales cooperativas advir-
tiéndoles de la baja de la seccidén de crédito si no participaban en el Fondo, les
hicieron reconsiderar su postura de modo que, en la actualidad, todas las coope-
rativas con seccién de crédito han hecho la correspondiente aportacién al Fondo.

La segunda consideracién es que las aportaciones han de ser «no integrables a
capital», esto es, que pese a ser realizadas por los socios de la cooperativa de
segundo grado administradora del Fondo, no formardn parte del capital social
de ésta ni, consiguientemente, quedardn sujetos al régimen juridico de este tltimo.
Tales aportaciones constituirdn un patrimonio separado con autonomia de gestién
dentro del patrimonio de la cooperativa administradora (articulo 31.1 LRSCC)
y, por tanto, deberdn llevarse a una reserva especial ad hoc que deberd estar clara-
mente diferenciada del resto de reservas, obligatorias y voluntarias, de la coope-
rativa administradora.

Una tercera consideracién es que el legislador dispone que el cdlculo de las
cantidades a aportar se efecttie el 31 de diciembre de cada afio baséndose en los
importes de cierre de cada mes del afno natural, redondeado por exceso al millar
mds préximo (articulo 32.3 LRSCC). Esta norma ya aparecia en el Decreto Ley
2/2016, por lo que, al menos para las cooperativas que hicieron la aportacién en
plazo, la fecha de referencia para el cdlculo de la primera aportacién fue el 31 de
diciembre de 2015. Esto es: estas cooperativas con seccién de crédito debieron
tomar el saldo acreedor de fin de cada mes de este afio 2015, realizar la media y
redondearla por exceso al millar mds préximogo.

79. Esta asociacién incluso cre6 una pdgina de facebook con el fin de dar a conocer su opinién y acti-
vidad. Vid. https://www.facebook.com/Plataforma-anti-fons-obligatori-1712690192334204/.

80. Es evidente que aquellas cooperativas renuentes a realizar su aportacién al Fondo y que terminaron
haciendo su aportacién en los primeros meses del afio 2017, debieron tomar el 31 de diciembre de 2016
como fecha de referencia para el cdlculo de la primera aportacién.
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Un ejemplo ayudard a aclarar cémo debfa aplicarse la férmula de célculo de la primera aporta-
cién.

1. Supongamos que los saldos acreedores de cierre de cada mes del afio 2015 en la seccién de
crédito han sido (en euros):

Enero 2015..ccccevvivinennne 1.654.362  Julio 2015 ..cceeeiriiiciricicinne 1.976.987
Febrero 2015 .....coevviuunnee. 1.784.120  Agosto 2015 ...coovvivieciiiciennnes 1.998.854
Marzo 2015 ..o 1.777.871 Septiembre 2015 .....cccceeennne 1.965.882
Abril 2015 .o 1.881.272 Octubre 2015 ...ccovvveenicinene 1.988.999
Mayo 2015 ....covviiiinnen 1.801.444  Noviembre 2015 ......cccccoceuceee 2.015.245
Junio 2015...cciiiiiiie 1.823.265 Diciembre 2015 ......cccceovennnne 2.122.263

2. Elsaldo acreedor medio mensual del afio 2015 es, entonces, la suma de las cifras anterior-
mente indicadas para cada mes dividido por doce, esto es: 1.899.213,67 euros.

3. Lacifra obtenida debe redondearse por exceso al millar mds préximo, lo que nos da: 1.900.000
euros.

4. Y, por fin, hay que aplicar el porcentaje del 3% a esta cifra para conocer la exacta aporta-
cién econdémica que la cooperativa con seccién de crédito ha de realizar al fondo. En este
caso el resultado es de 57.000 euros.

En el proceso de tramitacién parlamentaria de la Ley 7/2017 este deber de
aportacién inicial fue objeto de criticas principalmente en una doble direccidn.
Por un lado, considerando que el porcentaje del 3% en que se fija la aportacidn,

y que debe permitir que ingresen en el Fondo casi 17 millones de euros81, es

demasiado elevado82. Por otro, sosteniendo que deberfa preverse un sistema de

81. A 31 de diciembre de 2016, la entidad ASC, S.C.C.L. estimaba que en las secciones de crédito de
las cooperativas catalanas habfa depdsitos por valor de unos 565,7 millones de euros, por lo que la apli-
cacién del porcentaje sefialado daba como resultado unas aportaciones totales al Fondo de casi 17 millones
de euros.

82. Vid. en especial, DSPC 26 octubre 2016, en relacién con las comparecencias de los Sres. Josep Carles
VICENTE PERELLO (responsable de cooperativismo de la Comissié Permanent Nacional de la Unid de
Pagesos de Catalunya) [p. 48] y Andreu FERRER TAVERNA (coordinador técnico de la Unid de Pagesos
de Catalunya) [p. 56]. En este sentido, varias de las enmiendas presentadas trataron de reducir el porcen-
taje de la aportacién, bien al 1% (enmienda ndmero 7 del Grupo Parlamentario del Partit Popular de
Catalunya) o al 1,5% (enmienda nimero 8 del Grupo Parlamentario de Cazalunya Si que es Pot), en
tanto que alguna otra se limitaba a proponer que se estableciera que la aportacién serfa de «el porcentaje
que determine la Comisién Gestora del Fondo en cada momento en relacidn con los saldos acreedores medios
mensuales de cada seccién de crédito» (enmienda nimero 8 del Grupo Parlamentario de Ciutadans; en
cataldn en el original). Vid. BOPC 5 diciembre 2016, pp. 46, 24 y 30, respectivamente.
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desembolso progresivo de las cantidades con el fin de evitar una excesiva concen-
traciéon de la carga econémica para las cooperativas aportantesga. Sin embargo,
ninguna de estas criticas se tradujo en un cambio de lo que ya venia dispuesto
en el Decreto Ley 2/2016.

B) Deber de mantenimiento de la aportacion

Una vez realizada la contribucién inicial al fondo, la cooperativa con seccién
de crédito debe mantener su nivel de aportacién en el 3% de los saldos medios
mensuales de la seccién durante el afio natural (articulo 32.4 LRSCC). Ello signi-
fica que puede verse obligada a realizar nuevas aportaciones si este porcentaje
disminuye. En términos generales, esta disminucién puede tener su origen en un
aumento del volumen de depdsitos de la cooperativa aportante o bien en una
reduccién del saldo del Fondo.

Asi, en primer lugar, la cooperativa con seccién de crédito puede tener que
ingresar nuevas cantidades al Fondo como consecuencia del aumento de los saldos
acreedores de la seccién de crédito que, en definitiva, coloque la aportacién reali-
zada por debajo del 3% exigid084.

Con el fin de mantener este porcentaje, cada 31 de diciembre vuelve a calcu-
larse cudl es el 3% de los saldos acreedores medios mensuales de cada seccién de
crédito durante el afo que termina. Si la cifra obtenida con este cdlculo es supe-
rior a la que se mantiene en el fondo, la cooperativa con seccién de crédito debe
regularizar la aportacién, como minimo, dentro del trimestre siguiente (articulo

32.4 LRSCC).

83. Vid. p.¢j., la intervencién de los diputados Francisco Javier DOMINGUEZ SERRANO, del Grupo
Parlamentario de Ciutadans, en DSPC 9 junio 2016, p. 29; y Oscar ORDEIG I MOLIST, del Grupo
Parlamentario Socialista, en DSPC 26 octubre 2016, p. 53. Acogiendo estas criticas, la enmienda ndmero
9 del Grupo Parlamentario de Ciutadans proponia que el érgano rector del Fondo adoptara un calen-
dario periédico y no discriminatorio, que no excediera de tres afios, para dar cumplimiento a la obliga-
cién de aportacién (vid. BOPC, 5 diciembre 2016, p. 30).

84. Por el contrario, no se prevé la devolucién de aportaciones cuando el volumen de depésitos o saldos
acreedores de la seccién de crédito disminuya con el consiguiente aumento del porcentaje de lo ya ingre-
sado en el Fondo. Parece, por tanto, que este exceso no se devuelve, aunque también es claro que esa
cantidad reducird (o incluso compensard totalmente) las aportaciones futuras en caso de que los depdsitos
o saldos acreedores de la seccién de crédito vuelvan a aumentar.
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Vedmoslo también en un ejemplo.

1. La cooperativa mantiene 57.000 euros en el fondo, derivados del cdlculo porcentual del afio

2. i?): i:;lldos acreedores de cierre de cada mes del afio 2016 en la seccién de crédito han sido
(en euros):
Enero 2016...ccccccvveeenenennne 2.023.463  Julio 2016..cceeiveeniciieiine 2.631.123
Febrero 2016.....cccccccucunnnne 2.163.453  Agosto 2016 ......cvuvuciiiiriinnns 2.666.248
Marzo 2016.c..coeeeeecneene 2.435.980 Septiembre 2016 .....ccccveennne 2.543.212
Abril 2016 oo 2.467.997 Octubre 2016 ...ccovvveereeinene. 2.673.553
Mayo 2016 ..o 2.501.555  Noviembre 2016 .........cccccuc.e. 2.701.777
Junio 2016...cccceeeenenenene 2.499.200 Diciembre 2016 ....ccccovveneneenene. 2.725.230

3. Elsaldo acreedor medio mensual del afio 2016 es, entonces, la suma de las cifras anterior-
mente indicadas para cada mes dividido por doce, esto es: 2.502.732,58 euros.

4. Lacifra obtenida debe redondearse por exceso al millar mds préximo, lo que nos da: 2.503.000
euros.

5. Seguidamente, hay que aplicar el porcentaje del 3% a esta cifra para conocer la exacta apor-
tacién econémica que a la cooperativa con seccién de crédito le corresponde mantener en el
fondo. En este caso el resultado es de 75.090 euros.

6. Por tanto, en el primer trimestre del afio 2017 deberd regularizar su situacién aportando
75.090-57.000= 18.090 euros.

Ahora bien, con cardcter excepcional, el érgano rector del fondo —esto es: el
consejo rector de ASC, S.C.C.L.—, con informe previo favorable del departamento
competente en materia de economia y finanzas —en la actualidad, el Departament
de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda de la Generalitar de Catalunya—, puede
autorizar un alargamiento de aquel plazo trimestral a las cooperativas que lo soli-
citen motivadamente (articulo 32.6 LRSCC). Ninguna pauta mds nos ofrece el
legislador sobre este aplazamiento dejando abiertos significativos interrogantes
como cudl es el periodo de tiempo adicional mdximo que puede concederse para
efectuar la regularizacidn, si este aplazamiento devenga intereses o si el érgano
rector del fondo tiene el deber de motivar su decisién favorable o contraria a
aplazar el ingreso.

Y, en segundo término, es posible que las actuaciones del Fondo generen
pérdidas que comporten una disminucién de su saldo, lo que también obligard a
las cooperativas que formen parte del mismo a «reconstituir» este saldo. Esta
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situacién viene contemplada en el articulo 32.5 LRSCC cuando, después de esta-
blecer el deber de aportacién que alcance el 3% de los saldos acreedores mensuales
de cada seccién de crédito, anade que el Fondo «debe disponer, como minimo, de
este patrimonio, una vez enjugadas las pérdidas que se generen».

Las pérdidas pueden derivar de las actuaciones de apoyo financiero que el
Fondo realice en las cooperativas que quieren dar de baja su seccién de crédito.
A grandes rasgos, el legislador prevé que estas actuaciones pueden consistir en:
uno, el otorgamiento de garantias; dos, la concesién de operaciones de financia-
cidén, y tres, la adquisicién de activos o pasivos (articulo 33.1 LRSCC). Sin
embargo, hay que advertir que, a diferencia de lo que sucede con el Fondo de
Garantfa de Depésitos de Entidades de Crédito, estas actuaciones no tienen por
qué suponer una pérdida para el Fondo si la cooperativa agraria que tiene la
seccién de crédito es viable. Y ello porque, #no, quizd no tendrd que usar la
garantia que el Fondo le habrd prestado (p.ej., para conseguir un préstamo de
una entidad de crédito); dos, es posible que pueda devolver toda la financiacién
que el Fondo le ha concedido para liquidar la seccién de crédito; o #res, los activos
adquiridos por el Fondo pueden venderse por un precio no inferior al de compra
o los pasivos asumidos consiguen cobrarse de su deudor.

Por otra parte, el Fondo podria tener pérdidas distintas de las derivadas de las
actuaciones de apoyo financiero que constituyen su objeto. Asi, aunque es poco
probable, la inversién de las cantidades no aplicadas en activos con el méximo
de garantias financieras y un «perfil de riesgo muy bajo» y elevada liquidez (articulo
35.1 LRSCC) podria dar lugar a resultados negativos, con la consiguiente pérdida
de parte del capital invertido. Pese a que la inversién ha de ser prudente y conser-
vadora, hay que tener en cuenta, por un lado, que «riesgo muy bajo» no signi-
fica riesgo inexistente y, por otro, que como nos demuestran recientes experien-
cias incluso los instrumentos financieros que en el momento de su adquisicién
ofrecen las mayores garantias de devolucién pueden suponer en el futuro un
peligro para la inversién.

La pérdidas del Fondo, ordinarias o extraordinarias, «deben imputarse a cada
cooperativa, en funcidn de su participacidn en el Fondo, en el ejercicio en que se gene-
raron» (articulo 32.5 LRSCC). Este precepto se presta a dos lecturas, en funcién
del significado que se dé a la expresién participacion de las cooperativas en el Fondo.
Por un lado, puede entenderse que la participacién en el Fondo es la aportacién
realizada por cada cooperativa con seccién de crédito. Por otro, puede entenderse
que la participacién en el Fondo se refiere tinicamente a aquellas que han reci-
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bido soporte financiero del mismo. En el primer caso, las pérdidas se distribuirfan
entre todas las cooperativas con seccién de crédito; en el segundo, solo entre las
que hubieran recibido apoyo del Fondo. Ello sin perjuicio de la responsabilidad
que, en su caso, pudiera haber contraido la entidad administradora del Fondo si
las pérdidas son resultado de su mala gestién.

C) Incumplimiento del deber de aportacion

En caso de que la cooperativa con seccién de crédito no realice o mantenga
la aportacién minima al fondo que se establece legalmente, la cooperativa admi-
nistradora del fondo (esto es: ASC, S.C.C.L.) debe comunicarlo al departamento
competente en materia de economia y finanzas (en la actualidad: Departament
de la Vicepresideéncia i d’Economia i Hisenda de la Generalitar de Catalunya).

Una vez recibida dicha comunicacién, este departamento habrd de requerir a
la cooperativa para que subsane el incumplimiento del deber de aportar en un
plazo no superior a tres meses (articulo 25.2 LRSCC). Como consecuencia de
este requerimiento es posible que:

1° La cooperativa subsane el incumplimiento procediendo a aportar las canti-
dades legalmente exigidas, esto es: el 3% sobre los saldos acreedores mensuales
de la seccién de crédito calculados a 31 de diciembre del afio que corresponda.

20 La cooperativa presente, en un plazo no superior a dos meses desde la fecha
del requerimiento, un plan para el reembolso de los saldos acreedores de la
seccién de crédito con su baja registral, a ejecutar en un plazo no superior a seis
meses desde la fecha del requerimiento (articulo 25.3 LRSCC). En este caso,
la cooperativa procede a la extincidén de la seccién de crédito con devolucién
de los saldos acreedores a sus titulares. Aunque el legislador contemple esta
opcién como reactiva, es decir, en respuesta al requerimiento de regulariza-
cién que se dirige a la cooperativa, es evidente que ésta también podrd plan-
tearla como proactiva, esto es, antes de dicho requerimiento, cuando decida
la desaparicién de la seccién de crédito.

3° La cooperativa no realice ninguna de las dos actuaciones precedentes, en cuyo
caso incurre en falta muy grave [vid. articulo 18.2.i) LRSCC] que serd sancio-
nada con multa y con la baja de la seccién de crédito en el Registro general
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de cooperativas de Catalufia (articulo 19.2 LRSCC)85. En la tramitacién del
expediente sancionador es aplicable la normativa del procedimiento admi-
nistrativo comun y la normativa sobre el procedimiento sancionador aplicable
en los dmbitos de competencia de la Generalitat (articulo 22 LRSCC) que en
la actualidad es fundamentalmente el Decreto 278/1993, de 9 de noviembre.
Con todo, la presentacién tardia de un plan para la liquidacién de los saldos
acreedores de la seccién de crédito con su baja registral puede comportar la
suspensién de las medidas sancionadoras, que quedardn remitidas siempre
que se produzca el efectivo cumplimiento de dicho plan sin perjuicio econé-
mico para la cooperativa ni para los titulares de los saldos acreedores de la

seccién de crédito (articulo 19.5 LRSCCQC).

En definitiva, ante el incumplimiento del deber de aportacién al Fondo, el
legislador cataldn ha optado por un sistema hibrido en el que la verificacién de que
la aportacidn se ha realizado (y en cuantia suficiente) corresponde a una entidad
privada como es la cooperativa administradora del Fondo, y la tramitacién del
expediente sancionador y la imposicién de la correspondiente sancién corres-
ponde a la Administracién publica.

D) Reglas adicionales de dotacion

Ademds de las aportaciones de las cooperativas con seccién de crédito, el legis-
lador cataldn ha previsto dos fuentes adicionales de dotacién del Fondo.

85. La redaccién del precepto («La infraccidn establecida por el articulo 18.2.1 se sanciona con la baja de la
seccidn de crédito del Registro general de cooperativas») lleva a sostener que la sancién consistente en la
baja de la seccién de crédito debe imponerse necesariamente, pese a que este cardcter imperativo era
mucho mds marcado en el articulo 15.2 Decreto Ley 2/2016 al encabezar la fase con la expresién en rodo
caso («En todo caso, la infraccién establecida en el articulo 14.2.1) se sanciona con la baja de la seccién de
crédito del Registro general de cooperativas»). Por otro lado, la gravedad de la infraccién y, sobre todo, la
ubicacién sistemdtica de esta sancién hacen pensar que es acumulable con la sancién de multa. A nuestro
juicio, la naturaleza de entidad privada de la cooperativa administradora del Fondo ha impedido que el
importe de estas multas vaya a engrosar el propio Fondo. En tercer lugar, también hay que recordar la posi-
bilidad de que, junto con la cooperativa, sean sancionados el director general o gerente, los interven-
tores de cuentas o los miembros del consejo rector de la cooperativa, si son hallados responsables de la
infraccién por comisién de una conducta dolosa o negligente (articulo 20 LRSCC). En fin, la sancién de
baja de la seccién de crédito no impide a la cooperativa obtener el valor liquidativo de la participacién
que pudiera tener en el Fondo (p.¢j., en caso de aportacidn insuficiente).
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La primera es que el Fondo también puede dotarse, en su caso, a partir de
«[clualquier medio de financiacién», si las aportaciones realizadas por las coope-
rativas con seccién de crédito resultan insuficientes para el cumplimiento de su
objetivo [articulo 31.2.b) LRSCC].

El legislador utiliza una expresién deliberadamente amplia que permite el
recurso tanto a fondos publicos (p.¢j., aportados por la Generalitar de Caralunya)
como a fondos de procedencia privada (p.ej., aportaciones adicionales de las
cooperativas con seccién de crédito, contribuciones de la Federacid de Cooperatives
Agraries de Catalunya, donaciones de particulares comprometidos con el movi-
miento cooperativo, etc.). Con todo, no hay que olvidar que estos fondos adicio-
nales poseen un cardcter extraordinario ya que se condicionan a la «falta de sufi-
ciencia de las aportaciones (...) en la consecucidn de su objetivor, es decir, si las
aportaciones ordinarias de las cooperativas con seccién de crédito no bastan para
llevar a cabo las actuaciones de ayuda financiera que precise realizar el fondo.

Debido a este cardcter extraordinario y a que el Fondo puede estar formado
por otros recursos ademds de las aportaciones ordinarias de las cooperativas inte-
grantes (p.¢j., rendimientos de su inversién en instrumentos financieros), hay
que sostener que la exigencia de estos otros medios de financiacién no puede
estar solo condicionada a la insuficiencia de tales aportaciones ordinarias, sino
de la totalidad de los recursos que integren el Fondo. Y, por otro lado, también
conviene aclarar que, ante la insuficiencia del Fondo, en principio no podrdn
utilizarse para las medidas de apoyo financiero otros recursos que posea la coope-
rativa administradora del Fondo, ya que este constituye un patrimonio separado
afecto a su particular finalidad (articulo 31.1 LRSCC). Con todo, ha de acep-
tarse que la asamblea general de la cooperativa administradora pueda acordar,
respetando las normas contables, el traspaso de recursos desde el patrimonio
general de esta cooperativa al patrimonio afecto al Fondo. Se trataria también en
este caso de un medio de financiacién de los previstos que el articulo 31.2.b)
LRSCCy, por tanto, condicionado a la insuficiencia del Fondo para el cumpli-
miento de sus fines.

Y, como segunda fuente adicional de dotacidén, el Fondo se integra por
«[clualquier otro ingreso derivado de la gestion patrimonial» [articulo 31.2.c)
LRSCC].

Uno de estos ingresos lo constituye la retribucién que se perciba por la inver-
sién de la parte del Fondo que no se haya usado en actuaciones de apoyo finan-
ciero a las secciones de crédito. Esta parte no utilizada «ziene que ser depositada
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en una entidad financiera de solvencia reconocida y aplicada a inversiones con el
mdximo de garantias financieras con perfil de riesgo muy bajo y de liquidez elevada»
(articulo 35.1 LRSCC).

Este precepto resulta notablemente indeterminado, en un doble sentido. Por
un lado, en relacién con la entidad donde debe ser depositada la parte no utilizada
del Fondo, que ha de ser una entidad «financiera de solvencia reconocida». Y ello
por cuanto no solo el concepto de «entidad financiera» no estd claramente defi-
nido en nuestro derecho, sino ademds porque tampoco resultan claros los requi-
sitos que ha de cumplir una entidad de este tipo para que sea «reconocida
solvencia».

Por otro, la indeterminacién alcanza también a los pardmetros para fijar los
activos en que puede invertirse la parte no aplicada del Fondo, que han de tener
«el mdximo de garantias financieras» asi como un «perfil de riesgo muy bajo y de
liquidez elevada»80. En nuestra opinién, hubiera favorecido la seguridad juri-
dica establecer una norma como la prevista en el articulo 3.7 RD 2606/1996.
Este precepto es mds concreto al establecer que el patrimonio no comprometido
del EGD «deberd estar invertido de forma diversificada y en activos de las catego-
rias primera o segunda del cuadro 1 del articulo 336 del Reglamento (UE) n.°
575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversidn, y por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012, o por activos considerados seguros
y liquidos por la Comisidn Gestorard’ . O, como alternativa, hubiera sido mejor

precisar tales pardmetros acudiendo a la Orden ECC/2316/2015, de 4 de noviembre,

86. Esta indeterminacién se puso ya de manifiesto durante la tramitacién parlamentaria de la norma
(vid. p.ej., intervencién de la diputada Sra. Hortensia GRAU JOAN, en DSPC 13 junio 2016, p. 71).
En relacién con esta tramitacién, queremos destacar los tres grandes cambios que ha sufrido la norma
con respecto al Decreto Ley 2/2016. En primer lugar, la previsién de depésito en una entidad finan-
ciera de reconocida solvencia no aparecfa en este Decreto Ley (vid. proponiendo la introduccién de este
cambio, aunque sefialando que se trata de una exigencia de sentido comun, la Subdirectora General de
Entidades Locales y Secciones de Crédito, Sra. Divina ALSINET BERNADO, en DSPC 26 octubre
2016, p. 14). En segundo término, este texto legal tampoco inclufa la necesidad de que las inversiones
a las que se aplicara el Fondo tuvieran el mdximo de garantias financieras. Y, por tltimo, mientras en
sus orfgenes bastaba con que la inversién tuviera un perfil de riesgo «bajo», en la redaccién definitiva el
perfil de riesgo tiene que ser «muy bajo».

87. La primera categoria estd formada por los «[t]7zulos de deuda que recibirian una ponderacién de riesgo
del 0 % con arreglo al mérodo estandar en lo que ataiie al riesgo de crédito, y la segunda por «[t]/zulos de deuda
que recibirian una ponderacion de riesgo del 20 % o del 50 % con arreglo al mérodo estdndar en lo que atazie
al riesgo de crédito y otros elementos admisibles definidos en el apartado 4» del articulo 336 del Reglamento.
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relativa a las obligaciones de informacién y clasificacidn de productos financieros,
que divide los productos financieros comprendidos en su dmbito de aplicacién
(cfr. articulo 2) en seis grupos, en funcién de su nivel de riesgo (articulo 5). A
nuestro juicio, ademds de en otros productos excluidos de tal dmbito de aplica-
cién (p.ej., deuda publica, etc.), los recursos del Fondo9podr1'an ser invertidos en
productos financieros de la clase 188 6 de la clase 28 , aunque en este dltimo
caso deberd determinarse cudl es el plazo aceptable para que se consideren instru-
mentos financieros de «elevada liquidez».

En cualquier caso, la decisién sobre los activos en que invertir corresponde al
consejo rector de la cooperativa administradora (arg. articulo 28.1 LRSCC), a
propuesta de la comisién delegada (articulo 29.1 LRSCC)?0, y el control de que
la inversidn se ajuste a los criterios legales de mdximas garantias financieras, riesgo
muy bajo y elevada liquidez queda atribuida al Departamento de Economia y
Finanzas de la Generalitar de Catalunya (arg. articulos 16.1y 37.1 LRSCC).

E) Derecho de devolucidn de las aportaciones

Por regla general, en el momento en que la cooperativa acuerde la baja regis-
tral de su seccién de crédito, con retorno de depdsitos y otros saldos acreedores
a sus titulares, tiene derecho a recuperar el valor liquidativo de su participacién
en el Fondo en un plazo no superior a un afio (articulo 26 LRSCC). Con todo,
esta regla ha de ser objeto de varias precisiones.

En primer lugar, el derecho de devolucién de la cooperativa surge cuando se
cumplen dos condiciones: de una parte, que acuerde la baja registral de la seccién
de crédito y, de otra, que esta baja comporte el retorno de los saldos acreedores de

88. Esta clase incluye: (1) Los depésitos bancarios en euros ofertados por entidades de crédito, inclu-
yendo, los depésitos a la vista, de ahorro y a plazo; y (2) Los productos de seguros con finalidad de
ahorro, incluidos los planes de previsién asegurados [articulo 5.1.a)].

89. En esta clase se incluyen todos aquellos instrumentos financieros de cardcter no subordinado deno-
minados en euros que dispongan al menos de un compromiso de devolucién del 100 por ciento del prin-
cipal invertido con un plazo residual igual o inferior a 3 afios. El instrumento financiero, o en su defecto,
la entidad originadora, emisora o garante de estos compromisos, deberd disponer de una calificacién
crediticia de nivel 1, esto es, otorgada a largo plazo por las Agencias de Calificacién Externas y equiva-
lente a BBB+ o superior [articulo 5.1.b)].

90. La propuesta de la comisién delegada debe cumplir con los criterios establecidos y aprobados por el
propio consejo rector de la cooperativa administradora (articulo 29.1 LRSCC).
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la seccidn a sus titulares. Si se dan estos requisitos, la cooperativa tiene derecho
a la devolucidén cualquiera que sea el motivo por el que decide la desaparicién de
su seccién de crédito (p.ej., voluntariamente, como consecuencia de una deci-
sién estratégica libremente adoptada por la cooperativa, o forzosamente, como
resultado de una sancién por no haber mantenido su nivel de aportacién al Fondo)
e incluyendo los casos en que la desaparicién de la seccién de crédito sea conse-
cuencia del proceso de extincién de la propia cooperativa agraria. Sin embargo,
puede haber supuestos en que la devolucién proceda pese a no cumplir aquellos
requisitos, como sucede cuando la cooperativa con seccién de crédito varie el
dmbito de la actividad cooperativizada con sus socios de tal modo que quede
sometida al 4mbito de aplicacién de otra ley. En este caso, pese a que se mantenga
la seccién de crédito (siempre que sea posible de acuerdo con la nueva norma-
tiva aplicable), hay que defender que la cooperativa tiene derecho al reembolso del

91

En segundo término, el legislador cataldn establece que el derecho de devolu-

valor de su participacién en el Fondo

cién surge con el «acuerdo de la baja registral de la seccién de crédito», imprecisa
expresién que tanto puede referirse al acuerdo de la asamblea general de disolu-
cién de la seccién de crédito como al momento en que, una vez finalizada su
liquidacidn, el consejo rector decide solicitar que el Registro de Cooperativas
inscriba la baja de la seccién (cfr. articulo 20 del Decreto 203/2003, de 1 de agosto,
sobre la estructura y el funcionamiento del Registro General de Cooperativas de
Catalunia, que permite hacer la solicitud mediante certificacién emitida por el
secretario del consejo rector y con el visto bueno de su presidente, con firmas
legitimadas notarialmente).

En rercer lugar, la regla general es que la devolucidn de las cantidades puede
demorarse hasta un afio. Pese a que el legislador no lo aclara expresamente, parece
claro que esta decisién corresponde al consejo rector de la entidad administra-

91. Por otro lado, cabe plantearse qué sucede en el caso de que la cooperativa participe en alguna modi-
ficacién estructural que comporte la desaparicidn strictu sensu de la seccién de crédito pero no la devo-
lucién de los saldos de la seccién a sus titulares. En términos generales, podemos distinguir dos hipg-
tesis distintas. En primer lugar, tenemos los casos en que la operacién suponga que tales saldos se integren
en la seccién de crédito de otra cooperativa (p.ej., absorcién por otra cooperativa con seccién de crédito,
etc.), en los cuales la participacién en el Fondo pasard a imputarse a esta otra cooperativa. Y, en segundo
término, encontramos los supuestos en que los saldos acreedores de la cooperativa pasen a formar parte
del patrimonio de otra entidad (p.ej., la cooperativa realiza una escisién parcial de la seccién de crédito
siendo beneficiaria una cooperativa de crédito, etc.), en cuyo caso parece claro el derecho de la cooperativa
al reembolso de su participacién en el Fondo.
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dora del Fondo (arg. articulo 28.1 y 3 LRSCC) si bien no se fija ningtn pard-
metro para orientar o limitar tal decisién. Aunque se trata de una regla protectora
del Fondo (p.ej., permitiendo liquidar la inversién financiera de la parte no apli-
cada del Fondo, posibilitando que la cantidad ingrese en el Fondo via regulari-
zacién de aportaciones de sus miembros, etc.), también es cierto que ha de tenerse
en cuenta que la cooperativa puede necesitar dicho importe para hacer frente al
reintegro de los depésitos de la seccién de crédito. Sin embargo, si la parte del
Fondo no aplicada a actuaciones de ayuda financiera deducido el valor liquida-
tivo de las participaciones pendientes de devolver, representa una cuantia igual o
inferior al 20% de su patrimonio, entonces la devolucién puede posponerse hasta
que se alcance este porcentaje, y hasta un mdximo de cinco afios.

En fin, el derecho al reembolso se cuantifica en el «walor liqguidativo» de la
participacién en el Fondo de la cooperativa con seccién de crédito. Es decir, no
se trata de un derecho a percibir integramente lo aportado sino dnicamente la
parte de la cooperativa que quede en el Fondo en el momento en que acuerda la
baja registral de su seccién de crédito. El hecho de que la devolucién de las apor-
taciones efectuadas no esté garantizada ha sido una de las criticas mds notorias
y recurrentes por parte de los que se han opuesto, bien a la creacién de este Fondo,
bien a la forma en que ha sido conﬁgurado92. Con todo, no puede descartarse que
el valor liquidativo del Fondo pueda incluso ser superior a las aportaciones reali-
zadas por la cooperativa, como resultado de los ingresos derivados de las actua-
ciones de apoyo financiero (p.ej., intereses de operaciones de financiacién) o

92. Vid. las quejas de la Plataforma Antifons Obligatori en «La Plataforma Anti-fons proposa noves condi-
cions per no pagar els plats trencats de les cooperatives en fallida», Naciddigital, noticia de 21 de junio
de 2016 [http://www.aguaita.cat/noticia/ 6642/plataforma/anti-fons/proposa/noves/condicions/no/pagar/
plats/trencats/cooperatives/fallida], asi como las opiniones negativas formuladas por la tramitacién parla-
mentaria del Proyecto de ley por parte de diversos diputados [vid. p.ej., DSPC 13 julio 2016 p. 67] y
comparecientes en la Comisién de Economia y Hacienda del Parlament de Catalunya [vid. p.ej., DSPC
26 octubre 2016, pp. 30-31 y 50]. La propuesta que desde algunos sectores se hizo de que la Generalitar
de Catalunya garantizara la devolucién de las aportaciones fue descartada por entenderla incompatible con
el régimen de ayudas publicas [vid. p.ej., DSPC 26 octubre 2016, pp. 54 y 56]. Finalmente, en lo que
se ha considerado una especie de férmula intermedia de consenso, se ha establecido en el articulo 24.3
LRSCC el principio de que el Fondo debe gestionarse procurando la salvaguarda del valor de las apor-
taciones que realizan las cooperativas con seccién de crédito para nutrirlo [vid. DSPC 17 mayo 2017,
pp- 53-54, 58, 63 y 67]. Sin embargo, parece claro que ni esta disposicién sirve para garantizar la devo-
lucién integra de las aportaciones realizadas al Fondo, ni en puridad era necesario recoger dicho prin-
cipio en el texto legal ya que, en cualquier caso, una diligente gestién del Fondo debe procurar la salva-
guarda de su valor.
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como consecuencia de las inversiones realizadas por el Fondo ex articulo 35.1

LRSCC.

3.6. Actuaciones de apoyo financiero del Fondo
A) Tipos de apoyo financiero

El articulo 33.1 LRSCC prevé, sin dnimo exhaustivo, tres clases de actuacién
de apoyo financiero que el Fondo puede prestar a las cooperativas con seccién
de crédito.

La primera es el otorgamiento de garantias, esto es, los recursos del Fondo
servirdn de aval o garantia para que la cooperativa obtenga el crédito suficiente
(p-€j., de una entidad de crédito) para devolver los depdsitos de los clientes de
la seccién de crédito. De hecho, y como ya se ha dicho, hasta la creacién del
Fondo el otorgamiento de avales ha sido el principal mecanismo utilizado por la
Generalitat de Catalunya para resolver los problemas financieros de las secciones
de crédito. Este aval publico permitia a la cooperativa obtener un préstamo por
parte de una entidad de crédito con el que hacer frente a la restitucién de los
saldos acreedores de su seccién?3.

La segunda clase de apoyo prevista es la concesidn de operaciones de financia-
cidn, es decir, los recursos del Fondo se prestardn a la cooperativa para que pueda
devolver los depésitos de la seccién de crédito (p.ej., se concederd un préstamo a
la cooperativa para remediar su falta de liquidez que, a corto plazo, le impide
atender las peticiones de devolucién de los depésitos de la seccién de crédito).

En fin, la #/tima clase de apoyo financiero expresamente previsto es que el
dinero del Fondo sirva para adquirir activos o pasivos de la cooperativa con seccién
de crédito, con el consiguiente ingreso en esta cooperativa de recursos con los
que hacer frente a la devolucién de los depdsitos de la seccién de crédito. El arti-

93. Asi, por ejemplo, en el afio 2014 hubo 12 cooperativas catalanas que dieron de baja su seccién de
crédito y 4 de ellas solicitaron aval pablico (por un valor total de 1,9 millones de euros) para devolver los
depésitos a sus titulares. Y en el afio 2015 fueron 5 las cooperativas que acordaron la baja de su seccién
de crédito y solo 1 de ellas solicité aval publico (por valor de 7,5 millones de euros). Resulta de interés
sefialar que no es extrafio que la cooperativa que necesita recursos para devolver los fondos de los depo-
sitantes de la seccién de crédito los obtenga de sus propios socios o, incluso, de la solidaridad del propio
sector cooperativo. Vid. los datos en http://www.diarimes.com/uploads/documentos/2016/05/31/_fons-

desuport26052016v13_248d7001.pdf.
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culo 33.1.c) LRSCC afiade que, una vez adquirido el activo o el pasivo, la entidad
administradora del Fondo puede optar por mantener su gestién o encargarla a
terceros.

Téngase en cuenta que, al no tener el Fondo personalidad juridica (articulo
25.5 LRSCCQ), en realidad serd la entidad administradora del Fondo (es decir,
ASC, S.C.C.L.) quien otorgue los avales, conceda la financiacién o adquiera los
activos o los pasivos (aunque sea para cederlos a terceros). En concreto, y como
ya se ha dicho, la decisién de la medida o medidas de apoyo financiero que se
instrumentardn serd adoptada por el consejo rector de la cooperativa de segundo
grado administradora, a propuesta de la comisién delegada y previo informe del
departamento competente en materia de economia y finanzas de la Generalitar
de Catalunya (articulos 28.2 y 29.1 LRSCC). Naturalmente, estas actuaciones
de apoyo financiero irdn solamente a cargo de la parte del patrimonio de aquella
entidad formado por el Fondo. A estos efectos, no hay que olvidar que el Fondo
«se constituye como un patrimonio separado con autonomia de gestidn dentro del
patrimonio de la cooperativa administradora» (articulo 31.1 LRSCC).

Las tres formas de apoyo financiero previstas no son las dnicas que pueden
instrumentarse. En efecto, al incluir en el articulo 33.1 LRSCC la expresién
«entre otras», el legislador configura una lista abierta o enunciativa que, por tanto,
permite al Fondo adoptar medidas distintas de las senaladas si resultan mds conve-
nientes o, incluso, necesarias para cumplir sus fines. Y, por otro lado, dentro de
esta flexibilidad, también es posible que se otorguen de forma combinada dos o
mds tipos de apoyo financiero, estén contempladas o no por dicho precepto (p.¢j.,
otorgamiento de garantias y simultdneamente concesién de financiacién, o adqui-
sicién de activos y al mismo tiempo estipulacién de un préstamo a favor de la
cooperativa, etc.).

Con todo, cualquiera que sea la ayuda financiera concedida con cargo al Fondo,
su fin dltimo es la devolucién por parte de la cooperativa de los depdsitos y demds
saldos acreedores de la seccién de crédito en liquidacién. Asi se desprende del
articulo 24.4 LRSCC, cuando dispone que el objeto del Fondo es «contribuir a
devolver a sus titulares los fondos constituidos como saldos acreedores en las secciones
de créditor. Siempre que posea en ultima instancia esta finalidad, la actuacién de
apoyo financiero ha de admitirse aunque contribuya a ese objetivo de forma indi-
recta (p.ej., una parte de la ayuda es financiacién para realizar un plan de viabi-
lidad de la cooperativa, etc.).
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B) Criterios de las actuaciones de apoyo financiero

Pese a la importancia de la cuestién, el Decreto Ley 2/2016 no fijaba ninguna
regla en torno a las condiciones en que debfan ser otorgadas las medidas de apoyo
financiero por parte del Fondo (p.¢j., precio de la garantia, tipo de interés de la
financiacién, valor minimo de los activos o pasivos adquiridos, etc.). En cambio,
la Ley 7/2017 si establece, en aras a preservar el objeto y la finalidad del Fondo,
algunos criterios que deben regir las actuaciones de apoyo financiero que se
acuerden (vid. articulo 34 LRSCC)94.

Este precepto divide los criterios en dos grupos. El primero comprende los
casos en que la medida de apoyo financiero prevista sea el otorgamiento de garan-
tias o la concesién de operaciones de financiacién. Y el segundo grupo incluye la
actuacién consistente en la adquisicién de activos o pasivos de la cooperativa con
seccién de crédito en dificultades.

Centrdndonos ahora en el primer grupo, el articulo 34.1 LRSCC condiciona
tanto el otorgamiento de garantias como la concesién de operaciones de finan-
ciacidn, a reglas que hacen referencia, de una parte, a la viabilidad de la cooperativa
con seccidn de crédito y, de otra, a las garantias que eventualmente puedan exigirse
para prestar el apoyo financiero.

Asi, por un lado, se establece que las cooperativas con seccién de crédito que
quieran ser receptoras del apoyo financiero deben disponer de un plan de viabi-
lidad econémica y financiera futura, evaluado por un experto independiente y
cuyo cumplimiento sea objeto de seguimiento por parte de una comisién.

Esta exigencia se completa con una cuddruple prevision legal. En primer lugar,
el plan debe prever la generacién de recursos suficientes para el retorno de las
deudas, entre los que pueden incluirse nuevas aportaciones de los socios de la
cooperativa. En segundo término, el experto independiente evaluador ha de
informar sobre el cardcter razonable y realizable del plan de viabilidad, y espe-
cialmente tiene que pronunciarse sobre la capacidad de la cooperativa para hacer
frente a las obligaciones derivadas de las actuaciones de ayuda financiera que va
a recibir. En rercer lugar, este experto serd nombrado por el registrador mercantil

94. Estos criterios fueron introducidos en la tramitacién parlamentaria del Proyecto de ley, como resul-
tado de la aprobacién de la enmienda nimero 2 del Grupo Parlamentario de Junts pel S7 (vid. BOPC 5
diciembre 2016, p. 37).
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del domicilio de la cooperativa95. Y, por #ltimo, habrd de nombrarse una comi-
sién de seguimiento del cumplimiento del plan de viabilidad. La creacién de esta
comisién va a cargo de la cooperativa receptora, y habrd de estar integrada por
la cooperativa administradora del Fondogé)or los acreedores mds representativos
de la cooperativa con seccién de crédito”®.

Y, por otro lado, se fijan tres criterios que deben cumplir las garantias que,
en su caso, exija la cooperativa administradora del Fondo para llevar a cabo la
actuacién de apoyo financiero?”. El primero es que estas garantias deben ser
proporcionales al riesgo asumido de acuerdo con las condiciones normales de
mercado en el momento de llevar a cabo la actuacién. El segundo criterio es que,
como es légico, las garantias cumplan los requisitos que, en su caso, prevea la ley
aplicable. En fin, una previsién especial se establece para las actuaciones de apoyo
financiero que tienen garantia hipotecaria, en cuyo caso se exige que esta esté
inscrita en el registro de la propiedad correspondiente y los bienes hipotecados
sean tasados conforme a la normativa del mercado hipotecario.

Por su parte, si la actuacién de apoyo financiero consiste en la adquisicién de
activos o de pasivos de la cooperativa con seccién de crédito, la cooperativa admi-
nistradora del Fondo debe seguir los criterios establecidos en el articulo 34.2

LRSCC.

95. La competencia del registrador mercantil para efectuar este nombramiento suscita fuertes dudas ya
que, por un lado, podria vulnerar la competencia exclusiva estatal sobre «ordenacién de los registros e
instrumentos ptiblicos» (articulo 149.1.82 CE) y, por otro, parece obviar el hecho de que las sociedades
cooperativas no se inscriben en el Registro Mercantil, salvo ciertas excepciones (entre las que no se
encuentran las cooperativas agrarias con seccién de crédito, salvo que retinan los requisitos de la DA 42
de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista). A nuestro juicio, habrifa sido
mi4s légico que la designacién del experto hubiera sido efectuada por la cooperativa administradora del
Fondo o bien por el Departamento competente de la Generalitat de Catalunya en materia de economia
y finanzas.

96. El precepto deja abierto tanto el nimero de personas que integrardn la comisién como qué ha de
entenderse por «acreedores mds representativos». Lo mds razonable es que estos extremos se fijen en el
propio plan de viabilidad y que este, ademds, concrete también las reglas de funcionamiento de la comi-
sién.

97. Nétese que el articulo 34.1 LRSCC no exige que todas las actuaciones de apoyo financiero del Fondo
vayan acompafiadas de garantfas. La decisién de requerirlas y la determinacién de cudles han de ser
corresponde a la cooperativa administradora del Fondo. Ahora bien, una vez tomada esta decisién, la
garantfa o garantfas exigidas deben cumplir necesariamente con los requisitos de proporcionalidad y lega-
lidad que establece dicho precepto.
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El primero de estos criterios se refiere al caso de que se adquiera un bien
inmueble e impone que su precio no puede ser superior al valor de tasacién fijado
de acuerdo con la normativa del mercado hipotecario. Esta remisién nos lleva
principalmente a la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacién del mercado hipo-
tecario, y a la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoracién
de bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades financieras.
De la aplicacién de esta norma se desprenden, en lo que ahora interesa, las
siguientes tres reglas: #na, la tasacién deberd ser realizada por una sociedad de
tasacién homologada e inscrita en el Registro del Banco de Espafia o bien por
los servicios de tasacién de una entidad de crédito (arg. articulo séptimo Ley
2/1981); dos, la designacién de esta sociedad serd realizada de mutuo acuerdo
por la cooperativa con seccién de crédito y por la cooperativa administradora del
Fondo si bien, ante la falta de acuerdo, debe entenderse que la eleccién corres-
ponde a la entidad que tenga que hacer frente a los gastos de la tasacién [arg.
articulo tercero bis I) Ley 2/1981]98; y tres, el informe de tasacién caduca a los
seis meses contados desde la fecha en que haya sido emitido (arg. articulo 62.4
Orden), de modo que podrd utilizarse un informe redactado con otra finalidad
(p-€j., la conclusién de un préstamo hipotecario sobre el inmueble) siempre que
no haya transcurrido aquel plazo de vigencia de seis meses [arg. articulo tercero
bis I) Ley 2/1981].

En segundo lugar, el legislador fija dos criterios para el caso en que la cooperativa
administradora del Fondo se subrogue en activos crediticios que sean de titularidad
de la cooperativa con seccién de crédito. Por un lado, esta subrogacién requiere
analizar la capacidad de pago de los deudores y las garantias de cada operacién
con pardmetros que se ajusten a condiciones normales de mercado en el momento
de la instrumentacién de la actuacién de apoyo financiero. Por otro, se prohibe
la adquisicién de activos crediticios que se encuentren en situacién de morosidad
o de dudoso cobro??.

98. Esta entidad serd la cooperativa con seccién de crédito receptora del apoyo financiero ya que, de
acuerdo con el articulo 33.4 LRSCC, «[l]os gastos que se deriven de las actuaciones de apoyo financiero que
realice la cooperativa administradora corren a cargo de la cooperativa con seccidn de crédito que las recibay.

99. El término «morosidady se refiere sin duda a una deuda que esté vencida y no haya sido pagada por
el deudor, cualquiera que sea el motivo de la falta de pago (p.ej., insolvencia, discusién sobre la realidad
o el importe de la deuda, etc.). Por su parte, la expresién activo crediticio «de dudoso cobro» se refiere a
aquellos créditos todavia no impagados pero que, por las circunstancias que los rodean, es probable que
no sean pagados a su vencimiento (p.ej., por la declaracién de concurso del deudor, por la falta de acep-
tacién de la letra de cambio que incorpora el crédito, etc.).
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Un #ltimo criterio se establece para el caso en que la cooperativa administra-
dora del Fondo asuma pasivos de la cooperativa con seccién de crédito, y consiste
en afirmar que esta asuncién no resulta posible si tales pasivos «comprometen la
viabilidad» del Fondo. Esta expresién juridica indeterminada requerird un andlisis
caso por caso de los pasivos que la cooperativa administradora pretenda asumir,
para comprobar si esta asuncién de la deuda puede poner en riesgo la finalidad del
Fondo.

De todos estos criterios que deben cumplir las actuaciones de apoyo finan-
ciero que prevé el articulo 34 LRSCC se desprende que el legislador cataldn ha
querido que las garantfas o financiacién que conceda el Fondo sean remuneradas
y, ademds, que lo sean a valor de mercado. Igualmente, ha de sostenerse que el
Fondo adquirird a este valor los activos o pasivos que adquiera a la cooperativa
con dificultades. Un primer indicio de ello lo encontramos en que la Ley 7/2017
se refiere a tales medidas usando las expresiones «soporze financiero» o «apoyo
financiero» evitando el empleo del término «ayuda». En segundo término, la apli-
cacién del valor de mercado permitird a los miembros del consejo rector de la
cooperativa administradora sostener que han actuado «con diligencia y lealtad a los
representados» y que han llevado a cabo «una gestidn empresarial ordenada» (arti-
culo 59.1 LCCat) y, en concreto, permitird a los miembros de la comisién dele-
gada sostener que han cumplido con su deber de «defender los intereses de todas
las cooperativas con seccidn de crédito y los de sus socios» (articulo 29.2 LRSCC).
Un #ltimo elemento indicativo de lo que sostenemos es que la Ley 7/2017 intro-
duce al menos cuatro reglas que denotan claramente que las medidas han de ser
remuneradas a valor de mercado. La primera exige que el precio de adquisicién de
inmuebles «no puede ser superior al valor de tasacion realizada de acuerdo con la
normativa del mercado hipotecario» [articulo 34.2.a)], de modo que la coopera-
tiva no puede obtener un sobreprecio por el valor actual en el momento de la
venta. La segunda regla establece que la cooperativa administradora «debe velar
por el traspaso al trdfico ordinario de las actuaciones de apoyo financiero en que
incurra» (articulo 33.3), lo que requiere que las condiciones de estas actuaciones
sean asumibles por terceros. La rercera regla impone que las garantias y financia-
cién que otorgue el FSC «deben mantener la proporcionalidad respecto del riesgo
asumido conforme a las condiciones normales de mercado» [articulo 34.1.c)], que
por tanto son el pardmetro de referencia de las actuaciones de soporte financiero.
Y, en fin, la cuarta regla confirma que estas condiciones son el pardmetro de refe-
rencia al disponer que en la subrogacién de activos crediticios efectuada por la
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cooperativa administradora debe analizarse la capacidad de retorno de los deudores
y las garantias de cada operacidn «con criterios conforme a condiciones normales de
mercado en el momento de la instrumentacién de la actuacion de apoyo financiero»
[articulo 34.2.b)]. Este conjunto de circunstancias permite concluir que el legis-
lador quiere que las actuaciones de apoyo financiero que adopte el FSC sean
remuneradas a valor de mercado.

C) Formalizacién de la concesidn del apoyo financiero

La prevision sobre los tipos de ayudas que pueden concederse y los criterios
bdsicos por los que deben regirse, va acompanada de diversas reglas relativas a
cémo se instrumenta el soporte financiero y a quién soporta los costes derivados
de la actuacién.

En primer lugar, hay que sefialar que las concretas medidas de apoyo finan-
ciero a adoptar serdn propuestas por la comisién delegada de la cooperativa admi-
nistradora del Fondo, informadas por la Generalitat de Catalunya y finalmente
acordadas por el consejo rector de la cooperativa administradora del Fondo. En
efecto, el articulo 29.1 LRSCC establece que esta cooperativa «debe crear una
comision delegada, que es la encargada de proponer las operaciones de financiacién y
las demds actuaciones de apoyo (...), de acuerdo con los criterios establecidos y apro-
bados por el consejo rector». Por su parte, el articulo 28.2 LRSCC dispone que las
actuaciones de apoyo financiero del Fondo «requieren un informe previo, precep-
tivo y no vinculante, del departamento competente en materia de economia y finanzas»
de la Generalitat de Catalunya. En fin, el articulo 28.3 LRSCC sefiala que los
acuerdos relativos a las actuaciones de apoyo financiero del Fondo «deben adop-
tarse por mayoria de los miembros del consejo rector, presentes o representados», con
voto dirimente de su presidente en caso de empate. Por tanto, la decisién de las
concretas medidas de apoyo financiero a adoptar corresponde al consejo rector
de la cooperativa administradora del Fondo (es decir, de la cooperativa de segundo
grado ASC, S.C.C.L.), si bien a propuesta de su comisién delegada y previo
informe de la Administracién publica catalana.

En segundo término, el legislador cataldn exige que las actuaciones de apoyo
financiero se instrumenten mediante documento intervenido por fedatario pablico
(articulo 33.2 LRSCC). En términos generales, esta disposicién permite forma-
lizar aquellas actuaciones tanto en escritura publica como a través de pdliza inter-

venida (cfr. articulo 17.1 de la Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862). Sin
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embargo, en algunos casos esta opcién desaparece debido a la existencia de normas
especiales que imponen la formalizacién de la operacién mediante escritura
publica notarial (p.ej., a efectos de su inscripcién registral, como sucede con un
préstamo con garantia hipotecaria, o con la adquisicién de un bien inmueble).

En tercer lugar, con el fin de generar liquidez y evitar que las cooperativas con
seccién de crédito deban realizar nuevas aportaciones al Fondo, se establece que
la cooperativa administradora «debe velar por el traspaso al trifico ordinario de las
actuaciones de apoyo financiero que efectiier (articulo 33.3 LRSCC) 100, A nyestro
juicio, esta exigencia requiere adoptar, cuando menos, las siguientes dos cautelas.
De una parte, que el documento publico que instrumente la actuacién de apoyo
financiero prevea su cardcter cedible a terceros (vid. articulo 33.2 LRSCC, que
impone a la cooperativa administradora «incorporar la cldusula de cesion del crédito
a terceros» en los contratos de cardcter financiero). De otra, que los pardmetros
de la actuacién se ajusten a condiciones normales de mercado (p.ej., en cuanto
a tipo de interés de la financiacién concedida, precio de las garantias otorgadas,
etc.).

Por #ltimo, el articulo 33.4 LRSCC establece que los gastos que deriven de
las actuaciones de apoyo financiero que efectie la cooperativa administradora
del Fondo corren a cargo de la cooperativa con seccién de crédito que las reciba.
De acuerdo con este precepto esta tltima cooperativa debe hacer frente a la tota-
lidad de dichos gastos y, ademds, como parece una norma imperativa, no resulta
posible un pacto contrario de distribucién de gastos o, incluso, de asuncién
integra de los mismos por parte de la cooperativa administradora del Fondo. En
términos generales, los cinco tipos de gastos mds importantes que puede originar
la actuacién de apoyo financiero son: uno, los derivados a la elaboracién del plan
de viabilidad econémica y financiera de la cooperativa, incluida la retribucién
del experto independiente que debe evaluarlo y el coste de la comisién de segui-

100. Esta fue una de las propuestas realizadas por la Sra. Divina ALSINET BERNADO, Subdirectora
general de Entidades Locales y Secciones de Crédito de la Generalitat de Catalunya, en su comparecencia
parlamentaria ante la Comisién de Economia y Hacienda (vid. DSPC 26 octubre 2016, p. 15). En
concreto, la Subdirectora manifesté que «a fin de generar liquidez y, por tanto, de no tener que hacer, las
cooperativas con seccidn de crédito, nuevas aportaciones al fondo, la cooperativa administradora del fondo
velard por el traspaso al trifico ordinario de las actuaciones de apoyo en que incurra —tales como subrogacion
de la financiacidn otorgada, venta de activos...—, por lo cual todos los contratos de financiacién, que se
contraigan, tanto porque los otorgue como porque se subrogue en préstamos o créditos que haya concedido a las
cooperativas que reciben el apoyo, deberdn incluir la cldusula de cesion a terceros para facilitar su traspaso»
(en cataldn en el original).
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miento de su cumplimiento [articulo 34.1.a) LRSCC]; dos, los abonados por la
tasacién del inmueble cuando va a servir de garantia de una operacién de finan-
ciacién o va a ser adquirido por la cooperativa administradora del Fondo [arti-
culo 34.1.d) y 2.a) LRSCC]; tres, los asociados a las actividades de andlisis de la
legalidad de la operacién como, por ejemplo, el estudio de los activos crediticios
que se pretende adquirir para verificar que no exista situacién de morosidad o
dudoso cobro, o de los pasivos a asumir para comprobar que no comprometan
la viabilidad del Fondo [articulo 34.2.c) y d) LRSCC] ; cuatro, los que proceden
de la formalizacidén notarial de la actuacién de apoyo financiero, asi como de la
eventual necesidad de su inscripcién registral [articulo 33.2 LRSCC]; y cinco,
los tributos que genere la operacién, por ejemplo, en concepto de transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados (p.ej., en caso de transmisién de
inmuebles o de constitucién de derechos reales de garantia).
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