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RESUMO

Este texto apresenta linhas de reforma do regime juridico das cooperativas de trabalho,
que tenham em consideragdo o estatuto especifico do cooperador trabalhador. As
propostas legislativas sdo delineadas com base nas conclusdes do estudo sobre «As rela-
coes de trabalho nas cooperativas em Portugal», realizado no dmbito do Programa
Internacional denominado «Estatuto juridico de los trabajadores-socios de cooperativas
y otras organizaciones de la economia social y solidaria». Os dados do estudo empirico
do projeto demonstram a existéncia de uma autorregulacdo por parte das cooperativas,
a qual se tem traduzido na aplicacdo aos cooperadores trabalhadores de um regime jusla-
boral. Acresce que a analise da doutrina e da jurisprudéncia portuguesas produzidas
sobre as relagdes de trabalho nas cooperativas evidenciou a existéncia de grandes osci-
lagdes quanto a questdo da natureza juridica do vinculo que une cooperador trabalhador
e cooperativa.
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LEGAL REGIME OF WORKER COOPERATIVES IN PORTUGAL: THE STATE-OF-THE-ART AND
REFORM LINES

ABSTRACT

This paper offers reform lines of the legal regime of worker cooperatives, which take
into account the specific status of co-operator-worker. The legislative proposals are
outlined on the basis of the conclusions drawn from the study on "Employment rela-
tions in Portuguese cooperatives", held under the International Program entitled "Legal
status of workers - members of cooperatives and other organizations of the social and
solidarity economy”. The data of the empirical study of the project demonstrate the
existence of self-regulation by the cooperatives, which has translated into the applica-
tion to workers co-operators of a labour law regime. Moreover, the analysis of the
Portuguese doctrine and jurisprudence produced on the labour relations in the cooper-
atives evidenced the existence of great oscillations as to the question of the legal nature
of the bond between a co-operator worker and a cooperative.
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1. Introdugao

O presente texto tem em vista a apresentagao de propostas de alteragdo legis-
lativas delineadas com base nas conclusées do estudo portugués, subordinado ao
tema «As relacoes de trabalho nas cooperativas portuguesas» !, desenvolvido no
ambito do programa de investiga¢ao internacional intitulado «Estatuto juridico
de los trabajadores-socios de cooperativas y otras organizaciones de la economia social
y solidaria» — promovido pela «Asociacion Iberoamericana de Derecho
Cooperativo, Mutual y de la Economfa Social y Solidaria»2/3.

O estudo portugués assumiu-se como um estudo interdisciplinar, ainda que o
foco principal fosse juridico, e teve, entre outros objetivos, o de formular linhas
de reforma da legislagdo cooperativa no 4mbito das relagoes de trabalho coope-
rativas, formulagdo que esteve a cargo dos autores deste texto?.

Este objetivo nao pode ser desligado da circunstincia de estar em curso em
Portugal a reforma da legisla¢ao cooperativa que visa cumprir o imperativo de

1. A equipa de investigadores integrou, por ordem alfabética do primeiro nome: Ana Maria Bandeira;
Ana Siamens, André Martins; Deolinda Meira; Helena Salazar; José Freitas Santos; Margarida Almeida;
Nina Aguiar; Paulo Vasconcelos; Ratl Guichard; Rita Pires; Susana Bernardino; e Tiago Fernandes. A
formulagdo de linhas de reforma esteve a cargo de Deolinda Meira, André Martins e Tiago Fernandes.

2. Sobre este programa de investigagdo nos diferentes ordenamentos em que se desenvolveram estudos,
ver AA.VV., in G. FAJARDO GARCIA (coord.), Empresas gestionadas por sus trabajadores: Problemdtica
Jjuridica y social, Ciriec Espafa, 2015, pp. 257 e ss..

3. O presente trabalho

4. Sobre este estudo, ver MEIRA, D., «O projeto de investigagao portugués desenvolvido no 4mbito do
programa internacional «Estatuto juridico de Iso trabajadores-socios de cooperativas y otras organiza-
ciones de le economia social y solidaria», in G. FAJARDO GARCIA (coord.), Empresas gestionadas por
sus trabajadores: Problemdtica juridica y social, cit., pp. 265-273.
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«desenvolvimento legislativo» constante do art. 13.° da Lei n.© 30/2013, de 8 de
marco (Lei de Bases de Economia Social)s, tendo sido jd aprovado o novo Cédigo
Cooperativo6 (Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, que revoga a Lei n.° 51/96,
de 7 de setembro), que entrou em vigor em 30 de setembro de 20157, a que se
seguird a reforma da legislagio complementar relativa aos ramos cooperativos.
O tema tem, por isso, indiscutivel atualidade.

Do ponto de vista metodoldgico, para além dos enquadramentos tedricos, no
projeto portugués, procedeu-se a elaboragio de um de um inquérito por ques-
tiondrio com vista 2 obten¢io de informagio que permitisse conhecer a realidade
das relagoes de trabalho nas cooperativas portuguesas. De entre as seis se¢des que
compunham o questiondrio, atendemos sobretudo aos resultados evidenciados
pela terceira sec¢do centrada no estatuto do cooperador trabalhador e que incluia
questdes sobre os moldes em que era estabelecida a relagio de trabalho entre o
cooperador e a cooperativa, bem como as contrapartidas que advinham da sua
participagao na atividade da cooperativa. Este estudo empirico, realizado no
primeiro trimestre de 2015, permitiu a obten¢ao de 238 respostas.

2. Principais conclusoes e proposta de linhas de reforma da
legislagao das cooperativas de trabalho
2.1. As cooperativas de trabalho em Portugal

No ordenamento portugués, o ramo das «cooperativas de trabalho» nio tem
expressao juridica. Efetivamente, no estado atual da legisla¢do cooperativa, os
ramos cooperativos em que as relagoes cooperativas tém por objeto principal a
prestagdo de trabalho por parte dos cooperadores sao os ramos de produgio
operdria (Decreto-Lei n.© 309/81, de 16 de novembro), de servigos, na modali-
dade de produtores de servigos (Decreto-Lei n.© 323/81, de 4 de dezembro), de
artesanato (Decreto-Lei n.© 303/85, de 12 de novembro), de pescas (Decreto-

5. Ver MEIRA, D. A., «A Lei de Bases da Economia Social Portuguesa: do projeto ao texto finaly,
CIRIEC-Espaiia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n.° 24, 2013, pp. 21-52.

6. Doravante CCoop.

7. Sobre o novo Cédigo Cooperativo, ver MEIRA, D e RAMOS, M. E., «A reforma do Cédigo
Cooperativo em Portugaly, Cooperativismo e Economia Social, n.° 38, 2016, pp. 77-108.
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Lei n.© 312/81, de 18 de novembro), de ensino (Decreto-Lei n.c 441-A/82, de
6 de novembro) e de cultura (Decreto-Lei n.© 313/81, de 19 de novembro).

Nestas cooperativas, a aquisi¢ao e manutengio da qualidade de membro da
cooperativa dependerd, obrigatoriamente, da sua contribuigao para a coopera-
tiva com capital e trabalho. Esta contribui¢io com trabalho faz parte do conteddo
do ato juridico através do qual se opera a aquisi¢do da qualidade de membro,
sendo por isso um elemento necessdrio a aquisi¢ao da qualidade de cooperador

A contribuigdo de trabalho consistird na prestagdo, segundo regras definidas
pelos estatutos, pela assembleia geral ou pelo érgao de administragio, da ativi-
dade profissional dos cooperadores no contexto da cooperativa. Nesta, os coope-
radores pretendem exercer a sua profissao em condi¢oes de trabalho aceitdveis e
justas, sem dependerem de um poder externo, seja ele publico ou privado, ou
prestarem um servigo sob a responsabilidade de todos os que trabalham na coope-
rativa.

A atividade social da cooperativa orienta-se necessariamente para os seus
membros, que s3o os destinatdrios principais das atividades econédmicas e sociais
que esta leva a cabo. Neste sentido, o n.° 1 do art. 2.°© do CCoop estabelece que
faz parte do escopo cooperativo «a satisfagio das necessidades e aspiracoes econd-
micas, sociais e culturais» dos cooperadores. Assim, as cooperativas de trabalho
serdo formadas por pessoas que querem cooperar entre si ou, mais especifica-
mente, querem trabalhar conjuntamente. Para cumprir este propdsito, consti-
tuem uma pessoa coletiva (a cooperativa) no Ambito da qual exercem a sua ativi-

dade laboral.

2.2. Auséncia de um regime juridico préprio para os cooperadores
trabalhadores

Aquando do enquadramento tedérico —que assentou num levantamento e
andlise da legislagao, da doutrina e da jurisprudéncia—, constatou-se que, no
ordenamento portugués, nio existe um regime juridico préprio para os coope-
radores trabalhadores. Esta auséncia conduz 4 autorregulagio, o que ficou demons-
trado no estudo empirico realizado.

A auséncia de um regime juridico préprio para os cooperadores trabalhadores
decorre, eventualmente, da circunstincia de o legislador portugués nao se pronun-
ciar quanto 2 natureza juridica do vinculo que une o cooperador trabalhador 2
cooperativa. Com efeito, ao contrdrio do que sucede em outros ordenamentos
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(como no italiano, no espanhol e nos latino-americanos), o legislador portugués
nio tomou posi¢io sobre a questiao da qualificagio juridica da relagio entre o
cooperador trabalhador e a cooperativa.

Impéde-se, por isso, uma reflexdo sobre esta problemdtica.

2.2.1. Natureza juridica do vinculo que une o cooperador trabalhador i cooperativa

A andlise da doutrina e da jurisprudéncia portuguesas produzidas sobre as
relagoes de trabalho nas cooperativas evidenciou a existéncia de grandes oscilagoes
quanto a questdo da natureza juridica do vinculo que une cooperador trabalhador
e cooperativa, a qual se tornou, por isso, uma questao central quer na fase inicial
quer na fase final do estudo, quando se procedeu a andlise dos resultados do
estudo empirico.

De facto, constatou-se que sio identificdveis duas correntes doutrinais sobre
a qualifica¢do do vinculo que une o cooperador trabalhador a cooperativa de
trabalho, com diferentes apoios na doutrina e jurisprudéncia nacional:

1. uma corrente que sustenta que a referida relacio juridica deve ser considerada
um contrato individual de trabalho (tese juslaborista ou contratualista)s;

2. uma corrente que considera que o vinculo que une o cooperador trabalhador
e a cooperativa é um negdcio misto apelidado de «acordo de trabalho coope-
rativo» (tese monista)9;

A tomada de posi¢ao sobre esta questao apresenta uma evidente relevincia
prdtica. Desde logo, a questao é fundamental para a determinacio da lei apli-

8. No 4mbito da qual se podem incluir, nomeadamente, GOMES, ]J., Direito do Trabalho - Volume I -
Relagies Individuais de Trabalho, Coimbra Editora, Coimbra, 2007. p. 177; OLIVEIRA CARVALHO,
C., «Qualificagao da relagdo juridica entre cooperador e cooperativa: contrato de trabalho ou acordo de
trabalho cooperativo?», in D. A. MEIRA (coord.), Jurisprudéncia Cooperativa Comentada. Obra coletiva
de comentdrios a acérdios da jurisprudéncia portuguesa, brasileira e espanhola, Imprensa Nacional-Casa
da Moeda, Lisboa 2012, pp. 587- 594; e RODRIGUES, J. A., Cddigo Cooperativo - anotado ¢ comen-
tado e Legisla¢ao Cooperativa, 4.* Edi¢ao, Quid Iuris - Sociedade Editora, Lisboa, 2011, p. 102.

9. Em que se incluem, designadamente, LEITE, J., «Relagdo de Trabalho Cooperativo», Questoes Laborais,
Ano 1, n.° 2, Coimbra, 1994, p. 89-108; MEIRA, D. A., O Regime Econdmico das Cooperativas no Direito
Portugués - O capital social, Vida Econémica, Porto, 2009, pp. 235-239; e MARTINS, A.A., «A relacao
juridica entre cooperador trabalhador e cooperativa - notas sobre a sua qualificagdo e regime»,
Cooperativismo e Economia Social, n.° 36, 2014, pp. 31-53.
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cdvel aos possiveis litigios: caso se entenda que existe um contrato individual de
trabalho, a legislacdo reguladora dessa relagio serd o Cédigo de Trabalho!9, a0
passo que caso se rejeite essa qualificagdo, as normas relevantes serao, em face da
lei vigente, as contidas no Cédigo Cooperativo, na legislagio complementar, nos
estatutos da cooperativa, no regulamento interno e nas deliberagées da assem-
bleia geral da cooperativa.

O nosso entendimento ¢ o de que ndo existe, entre a cooperativa e o cooperador
que lhe presta o seu trabalho, um contrato de trabalho subordinado, mas sim um
negdcio de natureza distinta e especifica que se designa como «acordo de trabalho
cooperativo».

Assim, nas cooperativas de trabalho, os membros apresentam-se como «produ-
tores auténomos» ou «empresrios de si mesmos» e, por esse motivo, sao indis-
socidveis, neste tipo de cooperativas, as dimensaes de cooperador e de traba-
lhador. Nesta perspetiva, a posi¢io deste cooperador trabalhador apresenta-se
como complexa, visto que a presta¢io de atividade a que estd obrigado tem um
conteddo muito préximo da laboral, muito embora a sua origem assente num
vinculo de evidente cariz cooperativo, formalizado na aceita¢io dos estatutos.
Com efeito, foi entendimento maioritdrio do Grupo de Investigadores do projeto
que a fungdo econdémica e social do vinculo que liga estes cooperadores & coope-
rativa sé se concretiza com a realizagiao de uma prestagao global (que congrega,
simultaneamente, carateres cooperativos e de natureza préxima a laboral), secun-
dando a doutrina nacional que entende que «entre a cooperativa e o cooperador
trabalbador nio hd duas relacées distintas e auténomas, mas um negdcio juridico
misto» e «ndo se pode pretender a aquisi¢io da qualidade de membro de uma coope-
rativa de trabalbo recusando a correspondente contribuicio em trabalho, como nio se
poderd manter aquela qualidade recusando a prestagio, para o futuro, da atividade
a que se comprometem»l 1. Tal entendimento encontra respaldo em alguma da
jurisprudéncia nacional que se dedicou ao tema, da qual resulta que «enquanto
o contrato de trabalho se caracteriza pelos elementos da subordina¢io juridica e econd-
mica, a atividade desenvolvida pelos trabalhadores-sdcios assenta numa relagio de
cooperagio. Pois, apesar de o trabalhador nio sécio e o trabalhador sécio executarem
a mesma atividade e serem dirigidos pelas mesmas pessoas fisicas, estas intervém em

10. Lei n.© 7/2009, de 12 de fevereiro, na versio que lhe ¢ dada pela Lei n.© 28/2016, de 23 de agosto.
11. MEIRA, D. A., O Regime Econdmico das Cooperativas no Direito Portugués. O capital social, cit., pp.
235-239.
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qualidades juridicas diferentes, para o primeiro como empregador e para o segundo
como o cooperador que tem fungoes de distribuicdo de trabalho»12.

Assim, nesta matéria defendeu-se que entre a cooperativa e o cooperador traba-
lhador nao hd duas rela¢oes juridicas distintas e auténomas ou um duplo esta-
tuto, marcado por dois vinculos auténomos com a cooperativa, isto é, por um
lado, cooperador e, por outro lado, trabalhador subordinado. Por conseguinte,
a tese do «acordo de trabalho cooperativo» ¢ aquela que tem mais aptidao para
caracterizar corretamente a relacio complexa que existe entre a cooperativa e o
cooperador, jd que qualificd-la como um contrato de trabalho parece inadequado
face as especificidades da cooperativa.

Para fundamentar e fortalecer esta nossa posigao, foi realizado um teste, que
se designou como «teste da existéncia dos trés elementos essenciais do contrato de
trabalho». De facto, no ordenamento juridico-laboral portugués, o contrato de
trabalho € objeto de defini¢do legal, estabelecendo o art. 11.° do Cédigo do
Trabalho que tal contrato é «aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga,
mediante retribui¢io, a prestar a sua atividade a outra ou outras pessoas, no
ambito de organiza¢do e sob a autoridade destas». Partindo desta definigao legal,
¢ possivel identificar trés elementos essenciais do contrato de trabalho: a pres-
tagdo da atividade laboral a que o trabalhador se obriga, a retribuigdo e a subor-
dinagao juridica.

Em face deste enquadramento legal, procurou-se averiguar se estes elementos
se apresentam igualmente no Ambito da rela¢o que se estabelece entre o coope-
rador trabalhador e a cooperativa.

Em primeiro lugar, no que diz respeito a prestagao da atividade, constatou-
se que o cooperador trabalhador se vé obrigado a duas prestagdes principais: a
prestacdo de capital e a prestagdo de trabalho (arts. 83.2 ¢ 85.° do Cédigo
Cooperativo e art. 5.°, do Decreto-Lei n.© 303/81, de 12 de novembro, quanto
as cooperativas de artesanato, art. 7.2, do Decreto-Lei n.© 309/81, de 16 de
novembro, quanto as cooperativas de produgio operdria, e art. 7.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.© 323/81, de 4 de dezembro, quanto as cooperativas dos produ-
tores de servicos).

Com efeito, nestas cooperativas, a aquisi¢ao e manuten¢io da qualidade de
membro da cooperativa dependerd, obrigatoriamente, da sua contribui¢io para
a cooperativa com capital e trabalho. Além disso, o cooperador trabalhador nio

12. Acérdao do Tribunal da Relagao do Porto de 19 de setembro de 2011, disponivel em www.dgsi.pt.
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cumpre a sua obrigacao se realizar uma s6 das prestagdes, nomeadamente, para
0 que aqui nos interessa, a presta¢io de trabalho. De facto, trata-se de uma obri-
gagio cumulativa ou conjuntiva, uma vez que a obriga¢io do cooperador traba-
lhador engloba estas duas prestagdes — a prestagao de capital e a prestagio de
trabalho —, s6 se liberando mediante a realiza¢io conjunta de uma e outra. Assim,
nao se podem dizer idénticas e equipardveis as presta¢des devidas no 4mbito do
contrato de trabalho e na relagio entre cooperador e cooperativa nas coopera-
tivas de trabalho.

Por outro lado, no que diz respeito a retribui¢io, ¢ certo que, tal como no
Ambito de um contrato de trabalho, o cooperador trabalhador recebe periodica-
mente um determinado montante. Porém, as semelhangas ficam por aqui. Com
efeito, o facto de ambos — cooperador trabalhador e trabalhador nio membro
— receberem com periodicidade um determinado montante nio significa uma
identidade de estatuto, mesmo que a quantia seja de igual montante, uma vez
que para o trabalhador nao membro tal quantia é retribui¢io, sendo uma contra-
partida do trabalho prestado, e para o cooperador trabalhador tal montante ¢
uma parte do rendimento anual da cooperativa, que lhe é antecipada proviso-
riamente e que serd contabilizada no final do exercicio econémico, podendo haver
excedentes para distribuir entre os cooperadores, ou perdas a suportar pelos
mesmos!3. Isto mesmo ¢ confirmado pela terminologia utilizada pelo legislador
para qualificar tais montantes, quando os designa por «levantamentos por conta»
dos excedentes (art. 9.°© do Decreto-Lei n.© 309/81, de 16 de novembro), como
a frente se desenvolverd.

Por ultimo, exclui-se a existéncia de subordinagao juridica no 4mbito da relagao
entre cooperador e cooperativa nas cooperativas de trabalho. A jurisprudéncia
analisada a este propésito permite afirmar que a atividade desenvolvida pelos
cooperadores trabalhadores assenta numa relagio de cooperagio e nio numa
relagdo laboral, uma vez que se retinem na mesma pessoa qualidades antagdnicas
que o contrato de trabalho subordinado separa: a de trabalhador e a de empre-
gador. E neste sentido que ¢ possivel afirmar que o cooperador trabalhador torna-
se empresdrio de si mesmo. Assim, apesar de o trabalhador nao membro e o coope-
rador trabalhador executarem a mesma atividade e serem dirigidos pelas mesmas
pessoas fisicas, estas intervém em qualidades juridicas diferentes: para o primeiro

13. Neste sentido, ver Acérddo do Tribunal da Relagao do Porto de 27 de fevereiro de 2012, disponivel
em www.dgsi.pt.
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como empregador e para o segundo como o cooperador que tem fungdes de orga-
nizagao e distribuicdo de trabalho 4.

O estudo nao negligenciou o facto de, nao obstante a existéncia de decisoes
no sentido da doutrina do «acordo cooperativo de trabalho», a questao niao ser de
todo pacifica, existindo ainda vdrios Autores, quer do espectro do Direito
Cooperativo, quer da drea do Direito do Trabalho, que mantém a posi¢ao contrdria
e defendem a existéncia de um vinculo laboral.

Especificamente no campo dos autores juslaboralistas, a posi¢ao defensora do
«acordo de trabalho cooperativo» ¢ criticada pela circunstancia de se basear numa
concegdo de inexisténcia nas cooperativas da Iégica conflitual entre capital e
trabalho que marca o Direito do Trabalho, o que, segundo estes Autores, nao
corresponderd a realidade atual das cooperativas. Porém, segundo o nosso enten-
dimento, as teses avangadas pelos laboralistas pecam por nio levar em linha de
conta as especificidades do Direito Cooperativo, centrando-se unicamente numa
perspetiva de Direito do Trabalho.

Nio obstante as criticas tecidas as teses juslaboralistas ou contratualistas, consi-
deramos que nao devemos deixar de ter em conta o facto de estas alertarem para um
conjunto de riscos e circunstancias que também resultavam do estudo empirico.

Em primeiro lugar, o risco de camuflagem de verdadeiros contratos de trabalho
em «acordos de trabalho cooperativo» como forma de redu¢io dos custos laborais,
risco acrescido em épocas de maiores constrangimentos financeiros para as
empresas, como aquela que estamos a viver. Efetivamente, alertam aqueles autores
para «casos em que os trabalhadores de cooperativas sio pressionados para assumirem
a posi¢do de sdcio, como forma de redu¢io dos custos laborais» 1. Nestes casos,
concluiu-se no estudo que é necessdrio que os tribunais estejam atentos as situa-
¢oes de simulagio de «acordos de trabalho cooperativo», reveladas quer pelas circuns-
tAncias que rodearam a formagio do vinculo com a cooperativa, quer pela auséncia
de exercicio efetivo e real dos vdrios direitos associados a participagao do coope-

16

rador trabalhador na vida da cooperativa'®, nos casos em que essa falta de exer-

14. Ver, novamente, o Acérddo do Tribunal da Relagao do Porto de 27 de fevereiro de 2012, disponivel
em www.dgsi.pt.

15. OLIVEIRA CARVALHO, C., «Qualificagao da relagio juridica entre cooperador e cooperativa:
contrato de trabalho ou acordo de trabalho cooperativo?», cit., p. 590.

16. Aspeto que, como salienta OLIVEIRA CARVALHO, C., «Qualificagao da relagio juridica entre
cooperador e cooperativa: contrato de trabalho ou acordo de trabalho cooperativo?», cit., p. 590, nem
sempre ¢ observado pela jurisprudéncia.
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cicio derive de impedimento da cooperativa e nao da falta de iniciativa do coope-
rador trabalhador. Por outro lado, o cooperador trabalhador que pretenda ver
qualificado o seu vinculo como laboral, por simulagao do «acordo de trabalho
cooperativoy, terd que alegar os factos demonstrativos da simulagao.

Em segundo lugar, também se identificou o risco da situagio inversa, ou seja
a camuflagem de verdadeiros «acordos de trabalho cooperativo» em contratos de
trabalho, como forma de o cooperador trabalhador ver qualificado o seu vinculo
como laboral para beneficiar de certos regimes aplicdveis aos trabalhadores subor-
dinados.

E, em terceiro e tltimo lugar, da andlise do contributo daqueles autores também
resulta evidente a constatagao de que em algumas cooperativas de grande dimensao
se assiste a uma concentragio da gestao da cooperativa numa estrutura dirigente,
que se destaca dos cooperadores trabalhadores, os quais dificilmente poderao ser
considerados empresdrios de si mesmos, a que acresce uma substitui¢io progres-
siva dos principios cooperativos por objetivos capitalistas, colocando o coope-
rador trabalhador numa posicio de especial fragilidade.

O reconhecimento da existéncia destes riscos levou a que o Grupo de
Investigagao considerasse relevante a aplica¢io de certos principios e regras labo-
rais ao «acordo de trabalho cooperativo», seguindo alids, a indicagio de doutrina
que defende que hd vdrias ordens de razdes que recomendam que o regime da
relagdo entre cooperativa e o cooperador trabalhador, muito embora nao possa
ser regulado pela legislagio laboral, deva «em alguns aspetos, ser temperado por
principios e normas de natureza laboral> que funcionariam como «/limites laborais
as regras coopemtims»17.

Da breve andlise de Direito Comparado que se efetuou no 4mbito do estudo,
concluiu-se que essa aplicagio de principios e regras laborais ao «acordo de trabalho
cooperativo» passaria, nio por um recurso a analogia com o Cédigo de Trabalho
(solugao que se revelard como uma solugao de recurso e casuistica), mas por uma
intervengio legislativa, tal como aconteceu nos ordenamentos espanhol e italiano,
ainda que consagrando concegoes diferentes e utilizando métodos legislativos
diversos.

Com efeito, em Itdlia, a intervengao foi ao nivel prépria da configuragao juri-
dica do trabalho prestado i cooperativa que nio se «levaria a cabo através do
contrato de sociedade, mas sim mediante um contrato laboral adjunto e conec-

17. LEITE, J., «Relagao de Trabalho Cooperativon, cit., p. 105.
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tado sem separacio do societdrio numa espécie de negécio juridico complexo»18.

Ao passo que em Espanha, se optou por afirmar o vinculo societdrio e introduzir
um procedimento de extensdo do Direito do Trabalho as cooperativas que salva-
guarda a natureza nio laboral da rela¢io, mas cria um estatuto laboral para os
cooperadores trabalhadores!?.

Em coeréncia com a posi¢io quanto a natureza da relagio, entendemos prefe-
rivel a extensdo das normas laborais as cooperativas. Essa intervencao legislativa
evitard as jd referidas oscilagbes da jurisprudéncia a que se tem assistido no orde-
namento portugués, tutelando a posi¢ao especifica do cooperador trabalhador e
valorizando as especificidades do Direito Cooperativo.

Nessa perspetiva, dir-se-ia que seria ttil que se procedesse a definigao legal de
um conjunto de normas aplicdveis as cooperativas de trabalho e destinadas a
regular o «acordo de trabalho cooperativo», definindo assim um estatuto profis-
sional do cooperador trabalhador.

Nesse 4mbito, seriam definidas regras aplicdveis, por exemplo, as seguintes
matérias essenciais: capacidade (definigao dos requisitos gerais da aquisi¢io da
qualidade de cooperador trabalhador por referéncia a legislacio juslaboral); o
regime dos levantamentos por conta, o regime do tempo de trabalho; o regime
disciplinar das relagoes de trabalho cooperativo; a protegio no desemprego, entre
outras.

No minimo, a lei devia impor que estas matérias fundamentais estivessem
reguladas nos estatutos da cooperativa e de acordo com limites imgostos pela
prépria lei, que funcionaria como um direito de contetido minimo29,

A auséncia de defini¢ao legal leva a autorregulagiao que o estudo empirico
demonstrou e que se tem traduzido, na maior parte destas matérias, na aplicacio

18. LOPEZ GANDIA, J., Las cooperativas de trabajo asociado y la aplicacion del derecho del trabajo, Tirant
lo Blanch, Madrid, 2006, p. 70. Para uma andlise desenvolvida da solugio italiana, ver FICI, A.,
«Governance e Partecipazione del Socio nelle Cooperative di Lavoro», Euricse Working Papers, 2016,

86]16.

19. Neste sentido, ver GARCIA JIMENEZ, M., «El estatuto juridico del socio trabajador desde la pers-
petiva del derecho del trabajo», in G. FAJARDO GARCIA (dir.) e M. J. SENENT VIDAL (coord.),
Cooperativa de trabajo associado y estatuto juridico de sus sécios trabajadores, Tirant Lo Blanch, Valencia,

2016, pp. 293-314.

20. Neste sentido, ver BERRIOZABALGOITIA, I. A., «Derechos y obligaciones en estatutos, regla-
mentos internos y acuerdos sociales de la cooperativa de trabajo associado», in G. FAJARDO GARCIA
(dir.) e M. J. SENENT VIDAL (coord.), Cooperativa de trabajo associado y estatuto juridico de sus sécios
trabajadores, cit., pp. 395-415.
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prética pelas cooperativas do mesmo regime a que estdo sujeitos os trabalhadores
nao cooperadores.

2.2.2. Especial referéncia i capacidade enquanto requisito de aquisi¢io da quali-
dade de cooperador trabalhador

Nas cooperativas de trabalho, a aquisi¢io da qualidade de cooperador traba-
lhador implica para este tltimo o compromisso de participar nas atividades que
sa0 levadas a cabo pela cooperativa, com vista a prossecugao do seu objeto social.
Trata-se de uma prestagio de trabalho pessoal, intuitus personae, a semelhanga
do que sucede num contrato de trabalho, o que, em nosso entender, legitima
uma aproximag¢ao ao modo como a capacidade para o trabalho se revela na legis-
lagio laboral.

Do que vem de dizer-se resulta que a aquisi¢ao da qualidade de cooperador
trabalhador, para além dos requisitos de cardter econédmico que lhe sio exigidos
especificamente pela legislagdo aplicdvel a estas entidades, fica ainda dependente
do preenchimento prévio, na pessoa daquele, de requisitos gerais que lhe permitam
contratar a prestagao do seu trabalho?!. Esclarece-se que a aplicagio do Direito
do Trabalho nesta sede apenas se fard sentir no que diz respeito a vertente «laboral»
do vinculo do cooperador trabalhador, e nao implicard qualquer distor¢ao da sua
base cooperativa, nem a mutagao da prépria configuragio juridica do trabalho
que é prestado por este.

Na falta de previsao especifica que se debruce sobre esta matéria na legislagao
cooperativa portuguesa (contrariamente, por exemplo, ao ordenamento juridico
espanhol, cujo art. 80.° da Ley General de Cooperativas, prevé expressamente que
«podrdin ser socios trabajadores quienes legalmente tengan capacidad para contratar
la prestacidn de su trabajo»), e na senda da extensdo de algumas das normas labo-
rais as cooperativas de trabalho, tal como foi defendido pelo Grupo de
Investigadores, cumprird entdo extrair o requisito geral da capacidade para a aqui-
si¢ao da qualidade de cooperador trabalhador por referéncia a legislagao jusla-
boral.

21. Ver GARCIA JIMENEZ, M., «El estatuto juridico del socio trabajador desde la perspetiva del
derecho del trabajo», in G. FAJARDO GARCIA (dir.) e M. J. SENENT VIDAL (coord.), Cooperativa
de trabajo associado y estatuto juridico de sus socios trabajadores, cit., p. 305.
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Exige-se, antes de mais, que o aspirante a cooperador trabalhador seja uma
pessoa fisica, sendo de rejeitar o entendimento segundo o qual esta posi¢ao possa
ser ocupada por uma pessoa coletiva. Além disso, este deverd reunir os requisitos
subjetivos de que depende a contratagdo da prestagdo do seu trabalho, nomea-
damente, a capacidade e a assun¢ao do compromisso de participa¢io nas ativi-
dades a que a cooperativa se dedique.

A capacidade juridica para o trabalho, no sistema portugués, fica dependente
«da articulagio entre fatores de idade e de escolaridade»22. Com efeito, a0 mesmo
tempo que fixa os 16 anos como a idade minima para prestar trabalho (n.° 2), o
art. 68.° do Cédigo do Trabalho também dispde, no seu n.° 1, que «s6 pode ser
admitido a prestar trabalho o menor que tenha completado a idade minima de
admissdo, tenha concluido a escolaridade obrigatéria e disponha de capacidades
fisicas e psiquicas adequadas ao posto de trabalho». Apesar disso, o legislador
portugués prevé que o menor com idade inferior a 16 anos e que tenha concluido
a escolaridade obrigatéria (que, em Portugal, cessa com a obtengao de diploma de
curso conferente de nivel secunddrio de educio, nos termos do n.° 4 do art. 2.°
da Lei n.2 85/2009, de 27 de agosto) possa prestar «trabalhos leves que consistam
em tarefas simples e definidas que, pela sua natureza, pelos esforcos fisicos ou
mentais exigidos ou pelas condi¢des especificas em que sio realizadas, nao sao
suscetiveis de o prejudicar no que respeita a integridade fisica, seguranca e sadde,
assiduidade escolar, programas de orienta¢ao ou de formagao, capacidade para
beneficiar da instru¢ao ministrada, ou ainda ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral, intelectual e cultural» (n.° 3 do referido preceito), um «aligei-
ramento» da referida regra geral que parece explicar-se «pela importincia econé-
mica do bem trabalho, que é, muitas vezes, o principal ou mesmo o dnico meio
de subsisténcia do trabalhador ou da sua familia». Além da idade, também a esco-
laridade assume relevincia no acesso ao emprego, jé que mesmo o menor com
idade superior a 16 anos nao deve, em principio, assumir a qualidade de traba-
lhador caso nao tenha completado a escolaridade obrigatdria, a nio ser em casos
excecionais, admitidos expressamente pelo art. 69.° do Cédigo do Trabalho.

No que respeita a capacidade juridica para o exercicio de direitos, ou seja,
para a celebrag¢ao de um contrato de trabalho e recebimento da respetiva retri-
buigdo, dispde o art. 13.° do Cédigo do Trabalho que a mesma se regula nos
termos gerais de direito, remetendo subsidiariamente para o Direito Civil, e ainda

22. Ver FERNANDES, A. M., Direito do Trabalho, 17.2 ed., Almedina, Coimbra, 2017, p. 254.
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pelo disposto especificamente no Cédigo do Trabalho quanto a essa matéria2J.

Como ¢ sabido, decorre das regras gerais que a capacidade de exercer, por si
préprio, os direitos de que se ¢ titular adquire-se com a maioridade, isto ¢, aos
18 anos de idade (arts. 122.° ¢ 130.° do Cédigo Civil). Esta regra, contudo, ¢
excecionada pela legislagao laboral, prevendo-se que, no que respeita aos direitos
e deveres préprios do trabalhador subordinado, a capacidade de exercicio se
adquire aos 16 anos, com a escolaridade obrigatéria concluida ou desde que o
menor se encontre matriculado e a frequentar o ensino secundério, desde que os
seus representantes legais nao se oponham 2 aquisi¢ao dessa qualidade de traba-
lhador (art. 70.2, n.° 1, do Cédigo do Trabalho). Por outro lado, admite-se a vali-
dade da celebragiao de um contrato de trabalho com um menor que nao tenha
completado 16 anos de idade ou que nio tenha concluido a escolaridade obri-
gatdria, desde que exista uma autorizagio vdlida e escrita daqueles nesse sentido
(art. 70.°, n.° 2, do Cédigo do Trabalho). Em qualquer um destes casos, o menor
tem capacidade para receber a retribui¢io, salvo oposi¢ao escrita dos seus repre-
sentantes legais (n.° 3). Note-se ainda que as normas laborais relativas ao trabalho
prestado por menores deverdo qualificar-se como normas imperativas, pelo que
o regime por si instituido apenas poderd ser alterado por instrumento de regu-
lamentag¢ao coletiva de trabalho se este, sem oposi¢ao daquelas, dispuser em
sentido mais favordvel ao trabalhador, o que resulta da alinea ¢) do n.° 3 do art.
3.2 do Cédigo do Trabalho.

Na senda do exposto, sublinhamos que a admissao como cooperador traba-
lhador por quem nio disponha da correspondente capacidade juridica condu-
zird a nulidade do negécio, ao passo que, tratando-se de trabalhador que nao
disponha de capacidade para o exercicio de direitos, a sangao serd, em regra, a
anulabilidade do contrato?4.

Refira-se ainda que, tratando-se de uma atividade que, nos termos da lei,
apenas possa ser desenvolvida por quem tenha a respetiva habilitagdo legal, esse
requisito hd de verificar-se igualmente na pessoa do potencial cooperador traba-
lhador. Nio se trata aqui de apreciar um pressuposto negocial genérico, mas que
se relaciona com o contetido concreto da atividade a que o sujeito se ird dedicar

23. Sobre este regime, ver MARECOS, D., Cédigo do Trabalho Anotado, 3.2 ed., Coimbra Editora,
Coimbra, 2017, pp. 199 e ss.

24. Sobre a capacidade dos menores emancipados pelo casamento para a celebragao de contratos de
trabalho, ver RAMALHO, M.2 R. P., Tratado de Direito do Trabalho, Parte II, 6.* ed., Almedina,
Coimbra, 2016, p. 98.
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ao ingressar na da cooperativa. Em causa estd uma eventual situagio de impos-
sibilidade juridica para a prestagdo, a qual, uma vez verificada, conduzird a nuli-
dade do negécio, por forga do disposto no art. 280.°, n.° 1, do Cédigo Civil.
Entre as vdrias habilita¢oes que poderio ser exigidas para a prdtica de uma deter-
minada atividade no 4mbito de uma cooperativa, destacamos a eventual exigéncia
de uma carteira profissional, sendo que a falta desta (ou de titulo com valor equi-
valente) conduzird a nulidade do ato de admissao, por aplicagdo do regime previsto
no art. 113.2, n.° 1 do Cédigo do Trabalho, situagiao que, quanto a nés, impe-
dird a mencionada aquisi¢ao da qualidade de cooperador trabalhador.

Por outro lado, exige-se que o aspirante a cooperador trabalhador assuma o
compromisso de participar na atividade da cooperativa. Torna-se, assim, neces-
sdrio que aquele esteja ciente de que a sua integragao na estrutura organizativa

25,

Esta assergdo revela-se particularmente relevante no caso das cooperativas de

de uma cooperativa supoe o acatamento das fontes societdrias que a regem

trabalho, onde a necessidade participagao do cooperador na atividade daquelas
se faz sentir de um modo mais intenso, na medida em que sé assim se logrard
atingir a prossecucio do objeto social a que as mesmas se dedicam. Dai que a
prestagdo da sua atividade ndo constitua um fim em si mesmo, no Ambito destas
cooperativas, mas antes um meio imprescindivel para que aquela finalidade seja
alcangada. O nivel de compromisso e de dedica¢ao assumidos pelo cooperador
trabalhador revelam-se aqui superiores aos que caracterizam uma pura relagio
laboral, o que resulta do escopo mutualistico que caracteriza a cooperativa, bem
como do regime juridico que a regula.

2.2.3. O regime juridico dos levantamentos por conta - Encontros e desencontros com
0 regime juridico da retribuicio

Tal como j4 foi destacado, a auséncia de defini¢do legal leva 4 autorregulagio
que o estudo empirico demonstra e que se tem traduzido, na maior parte destas
matérias, na aplicagdo prdtica pelas cooperativas do mesmo regime a que estio
sujeitos os trabalhadores ndao cooperadores em matéria de retribuigao.

Em contrapartida do trabalho prestado, o cooperador trabalhador receberd
periodicamente, nos termos previstos nos estatutos ou nos regulamentos internos

25. Ver VIDAL, M. J. S., «Derechos y obligaciones de la persona socia trabajadora de la cooperativa de
trabajo asociado en la ley», in G. FAJARDO GARCIA (dir.) e M. J. SENENT VIDAL (coord.),
Cooperativa de trabajo associado y estatuto juridico de sus socios trabajadores, cit., p. 368.
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da cooperativa, uma parte do rendimento anual da cooperativa, que lhe ¢ ante-
cipado provisoriamente («levantamentos por conta» dos excedentes), e que serd
contabilizado no final do exercicio econémico quando se proceder ao apura-
mento dos resultados, mais especificamente dos excedentes.

Neste sentido, quanto as cooperativas de produgdo operdria (Decreto-Lei
n.° 309/81, de 16 de novembro), o art. 9.° estabelece que, apés a determinagao
dos excedentes, se deduzirdo «os levantamentos dos membros recebidos por conta
dos mesmos». Por sua vez, o diploma que regula as cooperativas de servigos
(Decreto-Lei n.© 323/81, de 4 de dezembro), estipula, no seu art. 9.0, que a distri-
buigio dos excedentes, nas cooperativas de prestagao de servigos, serd feita «propor-
cionalmente ao trabalho de cada membro, segundo critérios definidos nos esta-
tutos e/ou regulamentos internos da cooperativa, nos termos do art. 100.° do
CCoop, deduzindo-se apds a sua determinagio, os levantamentos dos membros
recebidos por conta dos mesmos».

Estes «levantamentos por conta» dos excedentes ndo constituem uma retri-
bui¢do, nos termos previstos na lei geral do trabalho, mas uma participagao ante-
cipada de resultados, mais especificamente de eXCEantCSZG.

O excedente define-se como um valor provisoriamente pago a mais pelos
cooperadores A cooperativa ou pago a menos pela cooperativa aos cooperadores,
como contrapartida da participacio destes na atividade da cooperativa. O exce-
dente resulta, assim, de operagoes da cooperativa com os seus cooperadores, sendo
gerado 2 custa destes, constituindo «o resultado de uma rendncia tdcita dos coope-
radores a vantagens cooperativas imediatas»2” .

Esta definicao torna evidente que o conceito de excedente cooperativo decorre
da prossecuc¢io do escopo mutualistico pela cooperativa.

Este excedente poderd retornar aos cooperadores, tal como resulta do art. 100.°,
n.° 1, do CCoop, quando dispde que «os excedentes anuais liquidos, com exce¢io
dos provenientes de operagdes com terceiros, que restarem depois do eventual
pagamento de juros pelos titulos de capital e das reversoes para as diversas reservas,
poderdo retornar aos cooperadores.

26. Considerando que nio estamos perante uma retribui¢ao mas uma participagao nos resultados, ver
GARCIA JIMENEZ, M., «El estatuto juridico del socio trabajador desde la perspetiva del derecho del
trabajo», in G. FAJARDO GARCIA (dir.) e M. J. SENENT VIDAL (coord.), Cooperativa de trabajo
associado y estatuto juridico de sus socios trabajadores, cit., pp. 311-313.

27. Ver, neste sentido NAMORADO, R., Cooperatividade e Direito Cooperativo. Estudos e Pareceres,
Almedina, Coimbra, 2005, p. 183.
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O retorno, entendido como o instrumento técnico de atribui¢io ao coope-
rador do excedente, surge, entdo, como uma distribuigao diferida do mesmo,
significando a devolugio ou a restitui¢ao que se faz ao membro de uma dada
cooperativa, ao fazer o balango e a liquida¢ao do exercicio econémico, daquilo
que jd ¢ seu desde o inicio da atividade. No caso dos cooperadores trabalhadores,
o retorno de excedentes funcionard, deste modo, como uma corregio a posteriori,
através da qual se devolverd, a quem formou o excedente, a diferenga entre as
receitas liquidas e os adiantamentos laborais pagos («levantamentos 8or conta»),

A distribui¢do do retorno entre os cooperadores serd proporcional as opera-

diferenca esta determinada com exatidio no final de cada exercicio

coes feitas por cada um deles com a cooperativa, no referido exercicio. Sendo os
excedentes, resultantes de operagdes da cooperativa com os seus cooperadores,
gerados a custa dos préprios membros da cooperativa, compreende-se, assim,
que, quando ocorra o retorno, ele corresponda ao volume dessas operagoes e nao
ao nimero de titulos de capital que cada um detenha.

Para além da orientagio genérica consagrada no art. 3.2, no sentido de uma
reparti¢ao dos excedentes em «beneficio dos membros na propor¢io das suas
transagbes com a cooperativa», nio encontramos no CCoop qualquer critério
substancial explicito que regule a distribui¢ao dos excedentes. O art. 100.°, que
se ocupa da distribuigdo dos excedentes, limita-se a afirmar que estes poderao
«retornar aos cooperadores». Na legislagao aplicdvel aos diferentes ramos, também
nio encontramos qualquer critério explicito de repartigio.

Por outras palavras, o legislador limitou-se a consagrar uma orientagao gené-
rica quanto a reparti¢io dos excedentes, cabendo as cooperativas e aos coopera-
dores a definigdo concreta dos critérios de reparti¢ao dos excedentes nos esta-

29

A determinag¢io do retorno numa cooperativa de trabalho poderd ter como

tutos“”, nos regulamentos internos, ou nas assembleias gerais das cooperativas.
base, quer o trabalho prestado, quer o tipo de prestagao laboral exigida. Rui
Namorado destaca que, a semelhanga do que acontece nas atividades econdémicas
exterjores ao Ambito cooperativo, a introdugio de «critérios qualitativos na valo-

28. Ver, neste sentido, MEIRA, D., «Revisitando o problema da distin¢ao entre excedente cooperativo
e lucro societdrion, in: I Congresso Direito das Sociedades em Revista, Almedina, 2012, pp. 355-376.

29. Esta possibilidade de, estatutariamente, se definirem normas de distribui¢ao dos excedentes resulta
também da al. a) do n.° 2 do art. 16.° do CCoop, quando estabelece que os estatutos poderdo, ainda,
incluir «as condigdes de admissio, suspensio, exclusio e demissio dos membros, bem como os seus
direitos e deveres».
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rizacio do tempo de trabalho parece ser inquestiondvel»30. Esta diferenciacio,
em fun¢iao nio apenas da quantidade, mas também da qualidade do trabalho
prestado, revelar-se-4 essencial para permitir «a fixagao nessas cooperativas de
trabalhadores especializados e de quadros técnicos». E claro que nada impedir4 que
uma cooperativa de trabalho decida pagar igualmente a todos os que nela traba-
lham, independentemente do tipo de tarefas de que estejam incumbidos.

Note-se, contudo, que a inclusio, entre os direitos do cooperador, do direito
ao retorno cooperativo (art. 100.°, n.° 1, do CCoop) nio supde o reconheci-
mento, a favor do cooperador, de um direito (concreto) a exigir a aplicagio de
parte dos excedentes disponiveis como retorno. A utilizagao, pelo legislador, da
expressio «poderao retornar aos cooperadores» evidencia a possibilidade de que
o direito ao retorno seja derrogado por delibera¢ao da assembleia geral.

Destaque-se, desde logo, que nas cooperativas uma percentagem do excedente
de exercicio, resultante das operagbes com os cooperadores, reverterd para a reserva
legal [art. 96.°, n.° 2do CCoop] e para a reserva para educagio e formagao coope-
rativa [art. 97.2, n.° 2, al. b), do CCoop], assim como para o eventual pagamento
de juros pelos titulos de capital (art. 100.°, n.° 1, do CCoop).

S6 depois de efetuadas estas reversdes e pagamentos se estard em condigdes
de apurar o retorno (art. 100.°, n.° 1, do CCoop).

Além disso, ndo se poderd proceder a distribuigao de excedentes «antes de se
terem compensado as perdas dos exercicios anteriores ou, tendo-se utilizado a
reserva legal para compensar essas perdas, antes de se ter reconstituido a reserva
ao nivel anterior ao da sua utiliza¢ao» (art. 100.°, n.° 2, do CCoop). Por outras
palavras, o legislador impede a distribui¢ao de excedentes quando e na medida
em que forem necessdrios para cobrir prejuizos transitados ou para reconstituir a
reserva legal.

Consagra-se, deste modo, um regime inderrogdvel de cobertura de prejuizos,
devendo os excedentes de exercicio ser afetados em primeira linha a tal finali-
dade.

Acresce que, para as cooperativas em geral, as normas nio determinam uma
distribui¢dao automdtica dos excedentes a titulo de retorno e, por isso, a distri-
bui¢ao nao se operard sem uma deliberagao social nesse sentido. No siléncio dos
estatutos, tal deliberagio de reparti¢ao deverd ser tomada por maioria dos votos
emitidos, dado que ¢ esta a regra para a aprovag¢io da generalidade das delibera-

coes (art. 40.© CCoop).
30. Ver NAMORADO, R., Cooperatividade ¢ Direito Cooperativo. Estudos e Pareceres, cit. pp. 191-192.
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Assim, havendo resultados positivos no exercicio, serd inequivoco o espago
de discricionariedade de que dispord a assembleia geral, quanto a aplicagao dos
mesmos.

Por um lado, a assembleia geral poderd optar livremente entre a distribui¢ao
pelos cooperadores ou pela formacgio de reservas. A assembleia poderd considerar
que a politica de constitui¢ao de reservas, com vista ao autofinanciamento (a
grande opgdo que se contrapde a distribui¢do), poderd ser muito mais conve-
niente, do ponto de vista dos cooperadores e da cooperativa.

Por outro lado, a assembleia geral poderd determinar a reten¢io tempordria
de parte dos retornos individuais [«retorno diferido», nas palavras de Ferreira da
Costa31], para obviar 2 falta de capitais préprios suficientes. Este diferimento
do retorno constituird um empréstimo do cooperador a cooperativa, devendo,
por isso, ser consentido pelo cooperador (art. 294.°, n.° 2, do CSC, aplicédvel por
remissao do art. 9.° do CCoop).

Tudo isto estd em harmonia com o Principio da participacio econdmica dos
membros (art. 3.2 do CCoop) que aponta trés destinos possiveis para os exce-
dentes: 1.° «desenvolvimento das suas cooperativas»; 2.° «apoio a outras ativi-
dades aprovadas pelos membros»; 3.° «distribui¢ao dos excedentes em beneficio
dos membros na propor¢ao das suas transagdes com a cooperativa». Daqui resul-
tard que o retorno ¢é um dos trés destinos admitidos pelo legislador, no caso de
se colocar essa hipdtese, sendo que existe também a possibilidade de se conju-
garem os trés tipos de objetivos ou dois deles.

O direito ao retorno serd por isso um direito derrogdvel do cooperador, estando
contudo esta derrogabilidade limitada pelo Principio geral do abuso de direito.
Niao poderd recusar-se a distribui¢ao de excedentes sem mais e, também, nio
poderd fundar-se a recusa em motivos extrassociais, o que a acontecer poderd
fundamentar a¢bes de responsabilidade contra os membros da diregdo. A assem-
bleia geral, em obediéncia aos principios gerais de natureza contratual, designa-
damente ao Principio da boa-fé, deve pois fundamentar a deliberacio que afaste
a distribui¢ao de excedentes a titulo de retorno. Assim, a deliberagio sobre a
reten¢io dos excedentes no patriménio da cooperativa terd de fundamentar-se
no «interesse social», nomeadamente nas necessidades de autofinanciamento da
cooperativa. Daqui resulta que tal deliberagdo serd invélida se os cooperadores

31. Ver. COSTA, E.F, Cédigo Cooperativo. Beneficios fiscais e financeiros. Estatutos do Inscoop, Livraria
Petrony, Lisboa, 1981, p. 94.
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da maioria, com o seu voto, visarem prosseguir interesses extrassociais e, simul-
taneamente, prejudicarem interesses da cooperativa ou de outros cooperadores.

Sendo certo que os levantamentos por conta dos excedentes constituem uma
reparti¢ao antecipada dos resultados e nao poderao ser qualificados como retri-
bui¢io, consideramos, todavia, importante equacionar uma aproximagio ao
regime e as garantias previstas para o conceito de retribuigdao, no dominio da
legislacao laboral. Tal aproximagao visard proteger o cardcter alimentar que, por
vezes, os referidos levantamentos por conta dos excedentes poderdo assumir.
Destaque-se, sobretudo, a consagragio de uma periodicidade no pagamento, nos
termos estabelecidos nos estatutos, e no eventual estabelecimento de limites 2
derrogabilidade do direito ao retorno dos excedentes nestas cooperativas que tém
por objeto principal a prestagio de trabalho por parte dos cooperadores. Para o
efeito, inspirdmo-nos na filosofia acolhida pelo legislador laboral, que consagra
a possibilidade de uma eventual participacio do trabalhador nos lucros da empresa,
sua empregadora, ter cardter retributivo quando ao trabalhador nao estiver asse-
gurada, pelo seu contrato, uma retribui¢io certa, varidvel ou mista adequada ao
seu trabalho [art. 260.°, n.° 1, al. d), do Cédigo de Trabalho]. Esta disposi¢io
legal expressamente determina que, em regra, a participagao nos lucros nao cons-
titui retribuigdo. Todavia, se pelo contrato nio estiver assegurada ao trabalhador
uma remuneragao (certa, varidvel ou mista) adequada ao seu trabalho, a partici-
pacdo nos lucros da empresa serd tratada como componente da remuneragao desse

trabalhador.

2.2.4. Organizagdio e duragio do tempo da prestagio de trabalho, férias e faltas

Decorre do jd atrds exposto que, em nosso entender, nio serd correto afirmar-
se que o cooperador trabalhador se encontra em situagdo andloga a do traba-
lhador, na medida em que inexiste subordina¢io jurfdica entre aquele e a coope-
rativa.

No entanto, e tal como jd foi destacado a respeito de outras matérias, a auséncia
de defini¢ao legal nestas matérias tem conduzido a uma autorregulagio por parte
das cooperativas, que o estudo empirico evidenciou e que também em matéria
de organizagdo e duragio do tempo de trabalho, férias e faltas se traduz na apli-
cagio prética pelas cooperativas do mesmo regime a que estdo sujeitos os traba-
lhadores nao cooperadores, ou seja, das regras previstas na legisla¢ao laboral.
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Nesta sede, sufragamos que o cooperador trabalhador nio deva ficar sujeito
as regras de tempo de trabalho a que alude o Cédigo do Trabalho (art. 197.0 ¢
ss.), pois que deverd dispor de total autonomia para organizar a duragio e a distri-
bui¢ao do tempo da sua prestagao de atividade. Na verdade, nio se nos afigura
razodvel que o cooperador trabalhador fique sujeito, por exemplo, aos limites
mdximos da dura¢io do trabalho, ou mesmo 4 imposi¢ao de um intervalo de
descanso didrio e de descanso, jd4 que, em bom rigor, nestas situagdes acaba por
exercer a sua prestacio em beneficio préprio, o que acaba por contrariar o espi-
rito de tais normas.

O mesmo se dird em matéria de faltas e de férias, cujo regime juridico esta-
tuido na legislagao laboral nao deverd reputar-se aplicdvel ao cooperador traba-
lhador, pelas mesmas razdes jd sublinhadas. Dai que serd desejdvel que sejam os
estatutos ou delibera¢oes da assembleia geral a prever quais as situagdes que, no
caso especifico de cada cooperativa, serdo relevantes para efeitos de auséncia do
cooperador-trabalhador durante toda (ou parte) a jornada da sua prestagioaz.

No que diz respeito as férias, ou a um conceito equivalente a esta realidade
para o cooperador trabalhador, reforcamos que o mais razodvel passard por entregar
tais matérias aos estatutos sociais ou delibera¢oes da assembleia geral, sendo certo
que as limitagbes que no regime juridico das férias se impdem, quer ao benefi-
cidrio da prestagdo, que ao préprio prestador (sujeitos que, de certa forma, serdo
coincidentes) nio se nos afiguram aplicdveis.

2.2.5. Procedimento disciplinar

Em matéria de procedimento disciplinar, e em coeréncia com a natureza coope-
rativa do vinculo que une o cooperador trabalhador & cooperativa, a pritica de
uma infragio por parte de um cooperador trabalhador terd natureza social,
enquanto que a prética de uma infra¢o por parte de um trabalhador nio membro
terd natureza disciplinar. Constata-se, assim, que o trabalhador nio membro pode
ser perseguido disciplinarmente pela prdtica de uma infragio e o cooperador
trabalhador pode, perante o incumprimento dos seus deveres, ser objeto de um
processo escrito e de uma deliberagao da assembleia geral que, no limite, poderd

32. Ver GARCIA JIMENEZ, M., «El estatuto juridico del socio trabajador desde la perspetiva del
derecho del trabajo», in G. FAJARDO GARCIA (dir.) e M. J. SENENT VIDAL (coord.), Cooperativa
de trabajo associado y estatuto juridico de sus socios trabajadores, cit., pp. 311-312.
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determinar a exclusao do cooperador (art. 16.© do CCoop). Deste modo, o coope-
rador trabalhador nio pode resolver o vinculo, mas demitir-se, e nio pode ser
despedido, mas sim excluido.

O processo disciplinar cooperativo aplicdvel aos cooperadores trabalhadores é
uma questao recorrente nas decisoes judiciais que versam sobre o tema da relagio
juridica entre cooperador e cooperativa de trabalho.

Neste 4mbito, as normas legais fundamentais constam dos arts. 25.° ¢ 26.°
do CCoop. O art. 26.° do CCoop regula a aplicagao da sangao de exclusio de
cooperador, que, nos termos do n.° 6 da referia norma, estd dependente de «deli-
beragio da assembleia-geraly. Realce-se que a jurisprudéncia tem entendido que
«A competéncia para a exclusio de cooperadores nio pode ser delegada na Direc¢io
da cooperativa. E juridicamente inexistente a deliberagio da Direccio sobre a exclusio
de cooperadores. E nula a deliberacio da Assembleia Geral que, em sede de recurso,
aprovou a deliberacio da Direccio sobre a exclusio de cooperadores»33.

A referida sangao terd de ser fundada em violagao grave e culposa do Cédigo
Cooperativo, da legislagao complementar aplicdvel ao respetivo ramo do sector
cooperativo, dos estatutos da cooperativa ou dos seus regulamentos internos (art.
26.0,n.°c1,do CCoop)34.

Desde 1996 que o CCoop estabeleceu a possibilidade de aplica¢ao de outras
sangoes disciplinares, previstas no artigo 25.°© do CCoop: repreensio registada,
multa e suspensio tempordria de direitos, cabendo 2 assembleia-geral a aplicacio
da san¢ido de perda de mandato (art. 30.© do CCoop).

Quanto ao procedimento a seguir para a aplicagio de qualquer sangao disci-
plinar impde-se processo escrito, do qual constem a indicagdo das infra¢oes, a
sua qualificagdo, a prova produzida, a defesa do arguido e a proposta de aplicagio
da medida de exclusao (art. 25.°, n.°% 2 e 3, do CCoop). O brgao competente
para tomar a decisao de instaurar o processo, bem como para a realiza¢ao da
respetiva instrug¢ao, ¢ o 6rgao de administragdo da cooperativa.

A violagio dos deveres dos cooperadores trabalhadores perante a cooperativa
traduz-se em infragdes disciplinares que poderdao motivar a aplicagio de uma
sangao disciplinar. No que concerne 2 aplica¢io da sangao mdxima —a exclusao—

33. Acérdio da Relagao de Guimaries, de 12 de junho de 2008, disponivel em www.dgsi.pt.

34. O art. 9.° do Decreto-lei n.° 335/99, de 20 de agosto prevé causas especiais de exclusio dos membros
de cooperativas agricolas. Para uma anotagio a este artigo, ver RODRIGUES, J. A., Cédigo Cooperativo
- anotado e comentado e Legislacio Cooperativa, cit., p. 249.
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estd, além disso, condicionada a verificagio dos requisitos de gravidade da conduta
e de culpa do agente.

A jurisprudéncia tem entendido que as exigéncias legais relativas ao processo
disciplinar escrito implicam, necessariamente, consubstanciar a acusagao numa
nota de culpa, conceder ao arguido prazo razodvel para apresentar a sua defesa, asse-
gurar a realizagdo das diligéncias instrutdrias necessdrias e formalizar as mesmas
em auto. Na grande maioria dos casos, as exigéncias de assegurar a realizacao das
diligéncias instrutdrias necessdrias e formalizar as mesmas em auto tornam impres-
cindivel a nomeagao, pelo érgao competente, de um instrutor para o processo
disciplinar35. Como realgou o STJ, em acérdao de 23 de setembro de 2003, este
regime «visa assegurar ao cooperador, arguido no processo disciplinar, nio sé as neces-
sdrias garantias de defesa —quer de natureza substantiva, quer de indole proces-
sual— contra propostas de exclusio infundamentadas, como ainda a garantir-lhe a
efetivagio do direito, conferido pelo n.° 8 daquele artigo 37.°, de impugnar judi-
cialmente a san¢do, quando deliberada pela assembleia gem/»3 6,

A importancia do regime, do ponto de vista das garantias de defesa facultadas
ao arguido, ¢ igualmente evidenciado pela san¢ao da nulidade com que o art.
25.2,n.° 4 do CCoop comina a ocorréncia de qualquer dos vicios enumerados
nas vdrias alineas desse preceito: a) falta de audiéncia do arguido; b) insuficiente
individualizagdo das infra¢des imputadas ao arguido; c) falta de referéncia aos
preceitos legais e d) omissao de quaisquer diligéncias essenciais para a descoberta
da verdade. A nulidade cominada neste arti§o ¢ uma nulidade insuprivel, como
vem sendo entendimento da jurisprudéncia 7,

Por fim, a proposta de aplicagio da sang¢io de exclusio deverd ser «funda-
mentada e notificada por escrito ao arguido com uma antecedéncia de, pelo
menos, sete dias em relagdo a data da assembleia geral que sobre ela delibera» e
«deve ser deliberada no prazo mdximo de um ano a partir da data em que algum
dos membros da dire¢io tomou conhecimento do facto que a permite» (art. 26.°,

n.9% 3 e 4, do CCoop).

35. O STJ, em acérdio proferido a 15 de Maio de 2003, disponivel em www.dgsi.pt, jé teve a oportu-
nidade de destacar, a propésito, que «movemo-nos no dominio do direito sancionatério, ao qual preside
o principio estruturante de que impende sobre a entidade acusatdria e/ou detentora do jus puniendi, o
encargo de demonstrar o preenchimento dos pressupostos formais e substantivos do respetivo procedi-
mento».

36. Acérdao STJ, de 23 de setembro de 2003, disponivel em www.dgsi.pt.

37. Ver, entre outros, o Acérdio do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 22 de janeiro de 2004, dispo-
nivel em www.dgsi.pt.
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Neste enquadramento, a comparagio com o procedimento disciplinar decor-
rente do Cédigo do Trabalho, faz com que surjam litigios relacionados com a
auséncia de certos mecanismos no Ambito do processo disciplinar cooperativo.
Uma questdo que jd foi objeto de decisdes judiciais estd relacionada com a auséncia
da previsio no CCoop do mecanismo da suspensio preventiva do cooperador
trabalhador na pendéncia de processo disciplinar ou numa fase de averiguagoes
prévias38.

No que diz respeito ao suprimento de possiveis lacunas do regime disciplinar,
da andlise da jurisprudéncia sobre o tema, resulta que jd foi apresentada argu-
mentag¢io no sentido de que se poderia proceder a aplicagio subsididria dos
preceitos da legislagao laboral, isto ¢, do Cédigo do Trabalho.

Ora, quanto a este ponto, e em coeréncia com a posi¢ao assumida quanto 2
natureza juridica do vinculo entre cooperador trabalhador e cooperativa, nio
pode deixar de se sufragar a posi¢io assumida pelo Tribunal da Relagdo de Evora
de que nio € possivel recorrer ao Direito do Trabalho para colmatar lacunas do
Cédigo Cooperativ039. Na verdade, o art. 9.° do CCoop nio faz qualquer refe-
réncia 4 aplicagdo da legislagao laboral, dispondo apenas que «Para colmatar as
lacunas do presente Cédigo, que nio o possam ser pelo recurso & legislagio comple-
mentar aplicdvel aos diversos ramos do sector cooperativo, pode recorrer-se, na medida
em que se ndo desrespeitem os principios cooperativos, ao Cédigo das Sociedades
Comerciais, nomeadamente aos preceitos aplicdveis as sociedades andnimasy». Assim,
nio ¢ possivel a aplicagao direta do Cédigo do Trabalho para a resolugdo do
problema da auséncia de normas no CCoop em matéria de processo disciplinar.

Porém, como acima vimos, entre as matérias em que se recomenda que o
regime da relagdo entre cooperativa e o cooperador trabalhador, possa ser tempe-
rado por principios e normas de natureza laboral que funcionariam como «limites
laborais a regras cooperativas», encontra-se precisamente o regime disciplinar.
Com efeito, este é um dos dominios em que tal limita¢ao faz sentir com mais
acuidade a sua influéncia, uma vez que é matéria particularmente sensivel a coin-
cidéncia de dimensées cooperador/trabalhador e que pode colidir diretamente
com a manutengao do vinculo a cooperativa (mais ainda nos casos da coopera-

38. Sobre o tema ver MARTINS, A. A., «A suspensio preventiva de cooperadores no 4mbito do processo
disciplinar», in D. A. MEIRA (coord.), Jurisprudéncia Cooperativa Comentada. Obra coletiva de comen-
tdrios a acérdios da jurisprudéncia portuguesa, brasileira e espanhola, cit., pp 463-477.

39. Acérddo do Tribunal da Relagio de Evora, de 16 de dezembro de 2008, disponfvel em www.dgsi.pt.
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tiva de trabalho, em que possivelmente esse vinculo se traduz na dnica fonte de
rendimentos do cooperador trabalhador).

Assim, considera-se que nesta matéria o estatuto juridico do cooperador traba-
lhador deve ser objeto de uma regulamentacio mais detalhada e segura, para além
da que jd resulta do CCoop, de forma a protegé-lo de eventuais abusos que um
exercicio desregulado da agdo disciplinar possa propiciar.

2.2.6. A protecio social do cooperador trabalhador

Por resolver parece ficar também a questdo de saber se o cooperador traba-
lhador, em caso de saida da cooperativa por motivo que nio lhe seja imputdvel,
poderd beneficiar de um regime de prote¢ao social (desemprego, doenga, paren-
talidade, velhice, morte, etc.).

Em Espanha, o legislador parece entregar essa decisdo a prépria cooperativa,
uma vez que o art. 14.° da Ley General de la Seguridad Social40 prevé que os
cooperadores trabalhadores poderdo aceder a beneficios em matéria de Seguranca
Social, cabendo a cooperativa optar pelo regime que lhes serd aplicdvel, a saber,
ou um regime assimilado ao de um trabalhador por conta alheia, ou o de um
trabalhador independente41 .

Entre nés, a investigacao levada a cabo mais uma vez constatou um absoluto
siléncio legislativo quanto a esta matéria. Ainda assim, através do nosso estudo
empirico foi possivel apurar que, em caso de saida do cooperador trabalhador, a
maioria das cooperativas (60,5%) acaba por emitir declaragao para efeitos de
obtengao de subsidio de desemprego. Na verdade, nio se nos afigura razodvel
que o cooperador trabalhador acabe por se ver privado de aceder a tais benefi-
cios, sobretudo se pensarmos que muitas das vezes as quantias que este retira da
cooperativa, como contrapartida do trabalho prestado, poderdo representar a sua
principal (se ndo dnica) fonte de rendimento.

No que respeita especificamente ao subsidio de desemprego, recentemente o

142

Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Socia

40. Aprovada pelo Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de outubro.

41. Ver MARTINEZ, F. C., «Proteccién social de los socios trabajadores en las cooperativas de trabajo
associado», in Cooperativa de trabajo associado y estatuto de sus socios trabajadores, in G. FAJARDO

GARCIA (dir.) e M. J. SENENT VIDAL (coord.), cit., pp- 539 e ss.
42. Aprovado pela Lei 110/2009, de 16 de setembro.
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veio a reconhecer prote¢io no desemprego aos membros dos érgaos estatutdrios
de pessoas coletivas que exercam fungdes de geréncia ou de administragdo (art.
65.°). O mesmo aconteceu quanto aos trabalhadores independentes que sejam
economicamente dependentes de uma dnica entidade, assim como aos empresd-
rios (art. 141.°, n.%s 2 e 3, respetivamente), devendo para o efeito verificar-se
uma cessagdo da atividade profissional decorrente da redugdo do volume de negé-
cios igual ou superior a 60%, verificada no ano de cessacio da atividade e nos
dois imediatamente anteriores.

Dai que, em nossa opinido, o legislador luso deva permitir que o cooperador
trabalhador possa enquadrar-se na categoria dos trabalhadores independentes em
matéria de prote¢io social, dada a notdria similitude que identificamos entre
ambos esses sujeitos.

3. Conclusoes: sistematiza¢ao das propostas de linhas de
reforma

Conclua-se, refor¢ando a ideia de que a tutela oferecida pela legislagio coope-
rativa, nestas matérias, aos cooperadores trabalhadores é manifestamente insufi-
ciente. Os dados do estudo empirico confirmam esta opinido e demonstram a
existéncia de uma autorregulagio por parte das cooperativas, a qual se tem tradu-
zido, na grande maioria dos casos, na aplica¢io aos cooperadores trabalhadores das
mesmas condi¢des a que os trabalhadores nao cooperadores se encontram sujeitos,
ou seja, a um regime juslaboral.

Cremos, por isso, que urge uma intervencio legislativa que consagre normas
que tenham em consideragio o estatuto especifico do cooperador trabalhador.

Neste contexto, propomos a introdugio de preceitos e/ou alteragdes de preceitos
nos diplomas dos ramos cooperativos que enquadramos no conceito de «coope-
rativas de trabalho», a saber: Decreto-Lei n.© 309/81, de 16 de novembro (Regime
Juridico das Cooperativas de Produg¢ao Operdria); Decreto-Lei n.© 312/81, de
18 de novembro (Regime Juridico das Cooperativas de Pesca); Decreto-Lei n.°
313/81, de 19 de novembro (Regime Juridico das Cooperativas Culturais);
Decreto-Lei n.© 303/81, de 12 de novembro (Regime Juridico das Cooperativas
de Artesanato); Decreto-Lei n.© 441-A/82 de 6 de novembro (Regime Juridico
das Cooperativas de Ensino); e Decreto-Lei n.° 323/81, de 4 de dezembro (Regime
Juridico das Cooperativas de Servigos).
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O que defendemos resume-se a introdugao de normas, de exposigao clara, que
incidam sobre as especificidades da relagao laboral cooperativa.

N3ao esquegamos que nas dreas nio cobertas pela regula¢do constante dos
diplomas acima mencionados, aplicar-se-3o0, de modo direto, as normas mais
gerais do Cddigo Cooperativo.

Assim, em primeiro lugar, defendemos a introdugao de uma norma que regule
a questao da capacidade para ser membro da cooperativa, com a seguinte formu-
lagdo: «1. A capacidade para ser membro individual da uma cooperativa regula-
se nos termos gerais do direito, pelo disposto no Cédigo Cooperativo e neste
diploma; 2. Poderao ser membros da cooperativa de 1.° grau os menores que
preencham os requisitos de capacidade para o trabalho prevista na legislacao civil
e laboral».

Dado que a aquisigao da qualidade de membro depende de um contribuigio
obrigatéria em capital e trabalho, deverd a legislagao complementar incorporar
normas que claramente prevejam esta questao.

Apresentam-se como propostas de formulagio as seguintes: «1. A contribuicio
de trabalho assenta num acordo de trabalho cooperativo, formalizado pela acei-
tacdo dos estatutos; 2. A contribui¢ao de trabalho consiste na prestagao, segundo
regras definidas pelos estatutos, pelo regulamento interno, pela assembleia geral
ou pelo érgao de administragdo, da atividade profissional dos cooperadores ao
servigo da cooperativa; 3. Os estatutos da cooperativa devem regular as seguintes
matérias: a) Duragao e organizagio do tempo de trabalho; b) Modo de prestagio
da contribuigdo de trabalho; ¢) Regime dos levantamentos por conta dos exce-
dentes; d) Regime disciplinar».

No que respeita aos levantamentos por conta, defendemos a introdugao de
um preceito em que esta figura surja associada a problemdtica da distribuigdo de
excedentes, com a seguinte formulagdo: «1. Nos termos definidos pelos estatutos,
pelo regulamento interno e pela assembleia geral, o cooperador terd direito a
receber levantamentos por conta dos excedentes; 2. A distribui¢io de excedentes
anuais gerados pelos cooperadores ¢ proporcional ao trabalho de cada membro,
segundo critérios definidos nos estatutos e/ou regulamentos internos da coope-
rativa, deduzindo-se apds a sua determinagio os levantamentos dos membros
recebidos por conta dos mesmos».
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