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LA ECONOMiA SOCIAL EN LAS LEYES

LA ECONOMIA SOCIAL EN LA LEGISLACION ESPAROLA.
EL PLAN DE CHOQUE POR EL EMPLEO JOVEN 2019-2021 Y EL

PLAN REINCORPORA-T 2019-2021

Profesora de la Universitat de Valencia
Directora del Boletin Juridico del Observatorio Espaiiol de la Economia Social

En este dltimo periodo no se han aprobado impor-
tantes normas en el 4mbito de la economia social que
merezcan ser resefiadas, pero si se ha dado impulso a
la implementacién de dos grandes planes puestos en
marcha para promover el empleo: el Plan de Choque
por el Empleo Joven 2019-2021 y el Plan
Reincorpora-T 2019-2021. Con la Orden
TMS/941/2019, de 6 de septiembre, se distribuyen a
las Comunidades Auténomas con competencias asumi-
das en la materia, subvenciones adicionales a las politi-
cas publicas de empleo para la ejecucion de ambos pla-
nes. En concreto, esta Orden distribuye los fondos para
reforzar la red de personal dedicado a labores de orien-
tacién profesional para el empleo y prospeccion del
empleo mencionados en ambos planes; se da publici-
dad a los criterios objetivos de distribucién territorial
para 2019 que habian sido aprobados en Consejo de
Ministros de 2 de agosto de 2019, y se establecen las
condiciones de gestion de las subvenciones.

El Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021
fue aprobado por acuerdo del Consejo de Ministro de 7
de diciembre de 2018 y publicado en dicha fecha
(BOE 296, 8.12.2018). Con dicho Plan se pretende
impulsar la promocién individual, colectiva y profesio-
nal de los jovenes, dotdndoles de competencias profe-
sionales, principalmente a aquellos jovenes con escasa
cualificacién, y ocupdndose también de los jévenes del
entorno rural. También pretende desarrollar iniciativas
de retorno a la escuela, de apoyo a la formacién en
competencias estratégicas, a la formacién profesional
dual, al empleo con derechos, al emprendimiento de
los jévenes, al fomento de la participacion sindical de
los jévenes y del asociacionismo empresarial.

Gemma Fajardo

Los objetivos de este Plan de Empleo dirigido a
los jévenes son:

1. Establecer un marco laboral de calidad en el
empleo y dignidad en el trabajo.

2. Hacer protagonistas a las personas jévenes de
su proceso de insercién laboral y cualificacion.

3. Incrementar la cualificacion e insercion laboral
dotando a los jévenes de mds competencias pro-
fesionales.

4. Fomentar un nuevo modelo econémico basado
en la productividad y el valor afiadido.

5. Dotar a los Servicios Piblicos de Empleo de los
medios y recursos para prestar una atencion
adecuada e individualizada.

6. Desarrollar una formacién especifica en igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres
para eliminar sesgos de género, combatir la
segregacion horizontal y la brecha salarial de
género.

7. Combatir el efecto desdnimo de las personas
jovenes que no buscan empleo porque creen
que no lo van a encontrar.

8. Se prestard especial atencién a colectivos espe-
cialmente vulnerables (migrantes, parados de
larga duracién, abandono escolar, personas con
discapacidad, etc.).

El Plan engloba cincuenta medidas, divididas en
seis ejes, disefiadas bajo una perspectiva integral y
sistémica, que permiten su combinacién y ajuste a
cada perfil y a las necesidades existentes en cuanto a
insercion.
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Esos ejes estdn en linea con lo previsto en la Ley
de Empleo (RD. Leg 3/2015, art. 10) y con la
Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo
2017-2020 (RD. 1032/2017), y son los siguientes:
Orientacién; Formacién; Oportunidades de empleo;
Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo;
Emprendimiento y Mejora del marco institucional.

A través de los ejes se definen, en linea con los
objetivos establecidos, los 4mbitos de actuacién consi-
derados prioritarios en los préximos tres afos: recupe-
rar la calidad del empleo, luchar contra la brecha de
género en el empleo y reducir el desempleo juvenil.

Interesa destacar en este punto el Eje 5
Emprendimiento, que tiene como objetivos estructu-
rales:

1. Fomentar la iniciativa empresarial, el trabajo
auténomo y la economia social de las personas
jovenes. La medida que se propone para alcan-
zar este objetivo es (40) Impulsar los programas
de economia social; lo que implica entre otras:
implementar acuerdos o convenios con corpora-
ciones locales con el objetivo de fortalecer estas
entidades (cooperativas, sociedades laborales,
empresas de insercién y centros especiales de
empleo); apoyar medidas que contribuyan a la
continuidad de pequefias empresas familiares
con riesgo de desaparecer, bajo férmulas de
economia social; se creardn puntos de informa-
cién dnicos con entidades y movimientos de
asociacionismo juvenil para informar de las
ventajas de la economia social, informando de
medidas como la capitalizacion de la prestacion
por desempleo, incentivos para la incorporacién
de socios trabajadores, etc.

2. Promover dentro de las politicas de activacién e
insercién el emprendimiento, el empleo auténo-
mo y las nuevas oportunidades laborales que
ofrecen la economia digital y las distintas foér-
mulas de la economia social y de la economia
de las plataformas digitales. La medida que se
propone para alcanzar este objetivo es crear
startups con incubadoras de empresa.

3. Formacién y asesoramiento a emprendedores en
el objeto del negocio y en las técnicas de ges-
tién de las microempresas.

4. Fomentar medidas encaminadas a la generacién
de empleo, actividad empresarial y dinamiza-
cién e impulso del desarrollo econdémico local.

5. Establecer marcos de colaboracidn con sectores
productivos y entidades territoriales que facili-
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ten un enfoque integral de las politicas de
empleo y detecciones formativas, asi como las
organizaciones representativas del trabajo aut6-
nomo y de la economia social.

El Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021
se ha elaborado en colaboracién con las Comunidades
Auténomas y se ha consultado a las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas.
También han realizado aportaciones las Entidades
Locales, distintos interlocutores sociales y econémi-
cos, asi como entidades responsables de juventud, edu-
cacion y servicios sociales.

El Plan Reincorpora-T 2019-2021 fue aprobado
por el Consejo de Ministros de 5 de abril de 2019 y
puede decirse que su finalidad es prevenir y reducir el
paro de larga duracién. Con el Plan Reincorpora-T se
persigue:

e Realizar una apuesta por el crecimiento inteli-
gente, sostenible e integrador recogido en la
"Estrategia Europa 2020", considerando y reco-
nociendo, a través de las politicas activas de
empleo, el potencial laboral de la poblacién
activa que queda relegada a situaciones de paro
de larga duracioén o de precariedad laboral.

* Establecer mecanismos eficientes para la rein-
corporacién al mercado de trabajo de las perso-
nas en situacién de paro de larga duracién que,
por diferentes circunstancias, como reestructu-
raciones empresariales, cambios en el propio
mercado de trabajo o como consecuencia de la
incorporacién de nuevas tecnologias e innova-
ciones a los procesos productivos, se encuen-
tran con fuertes barreras de acceso a un nuevo
empleo.

* Integrar en el mercado de trabajo a las personas
excluidas y especialmente vulnerables, como
parte de la lucha contra la exclusidn social y el
empobrecimiento de los hogares.

* Mejorar los diagnésticos de empleabilidad, de
identificacion y caracterizacion de situaciones
de vulnerabilidad ante el empleo, para ofrecer
el apoyo adecuado en recursos y necesidades de
atencion a cada persona parada participe del
Plan asi como facilitar en determinados casos
la decisién personal de continuar en el mercado
de trabajo o abandonarlo definitivamente por
jubilacién.
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El Plan Reincorpora-T se vertebra en dos dimen-

siones transversales:

e La promocién de actuaciones especificas para
la incorporacién al mercado de trabajo de las
personas paradas de larga duracién

e La promocién del caricter preventivo de las
actuaciones de los Servicios Puiblicos de
Empleo, interlocutores sociales y otras entida-
des sociales, para identificar factores de riesgo
y vulnerabilidad ante el empleo en las personas
paradas

Los objetivos principales de este Plan reincorpora-
T dirigido a personas paradas de larga duracién son
reducir la tasa de paro de larga duracién sobre pobla-
cion activa; Reducir a la mitad la actual brecha de
género entre hombres y mujeres en paro de larga dura-
cién; Disminuir la actual diferencia de paro de larga
duracién entre grupos de edad y por tiempo demandan-
do empleo.

El Plan para prevenir y reducir el paro de larga
duracién engloba 63 medidas, divididas en 6 ejes, dise-
fladas bajo una perspectiva integral y sistémica, que
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también permiten su combinacidn y ajuste a cada perfil
y a las necesidades existentes en cuanto a insercién.

A través de los ejes se definen, en linea con los
objetivos establecidos, los dmbitos de actuacién consi-
derados prioritarios en los proximos 3 afios que son;
reducir el paro de larga duracidn, luchar contra la bre-
cha de género en el empleo y recuperar la calidad del
empleo.

Se recogen medidas de apoyo a las empresas
socialmente responsables con la inserciéon de parados
de larga duracién y otros colectivos vulnerables.

Ademads de las medidas de activacién para el
empleo se aumenta la proteccion econdémica frente al
paro de larga duracién con la recuperacién y mejora
del subsidio para mayores de 52 afios.

El Plan trienal para prevenir y reducir el paro de
larga duracién 2019-2021 se ha elaborado igualmente,
en colaboracién con otros Ministerios, la Alta
Comisionada para el Reto Demogréfico, la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, las
Comunidades Auténomas y se ha consultado a las
organizaciones sindicales y empresariales mds repre-
sentativas.

PLAN

REINCcORPORA-T

Plan trienal para prevenir
y reducir el paro de larga duracién

iﬁ s o

T

40 | Impulso a los programas de-

41 | startup con incubadoras de empresa

5. EMPREN-
DIMIENTO

42 | Convenios de 6 i i iales d

43 | simplificacion del regisiro centralizado del SNGJ

44 | Parficipacion en la gobemanza del SNGJ a fravés de la comision fripartita

Reforzar las de seguimi ntroly 6n a fravés de la Comision Delegada de
Seguimiento y Evaluacion del SNGJ con evaluaciones periédicas.

46 | Reforzar la sociales y educacion

Mejorar la calidad de los datos de las medidas y/o atenciones del sistema a fravés de la obligatoria
participacion de fodos los actores implicados, en la puesta en comun de la informacion

ormacion e 6n entre las enfidad

Faciltar el [
enloreferido a vigentes

garantiajuvenil,

Fomentar la creacion de proyectos piloto sobre la infegracion servicios prestados a los jovenes a fravés de
i i por la comisién europea en el marco del proyecto "Peer

enel
Support” en el que forma parte Espana

6. MEJORA DEL MARCO INSTITUCIONAL

50 | Promoverlaigualdad efectiva de mujeres y hombres y la igualdad de frato y de oportunidades por cualquier
circunstancia personal y/o laboral

v,
rr{c‘)lr%%sé{g | PLAN DE CHOQUE POR EL EMPLEO JOVEN (2019-2021)

| Emprendimiento

1 Aprovechar la amplia experiencia profesional de buena parte de las personas PLD
de 45 y mas afios para orientarlas en el acceso al emprendimiento como via de
incorporacién a una nueva ocupacion.

Fomentar la cultura emprendedora a través de servicios de asistencia, informacion
y asesoramiento, promoviendo medidas de apoyo institucional y llevando a cabo
actuaciones mediante equipos de orientadores especializados en colaboracién
con entidades de la gconomia sogialj del trabajo auténomo y de las administraciones
locales.

3 Los SPE potenciaran el emprendimiento en el ambito local para que los recursos
invertidos reviertan en beneficio de la comunidad, contribuyendo a dinamizar la
economia local, a la generacion de empleo y a fijar la poblacion en el medio rural.
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