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RESUMO

0 presente estudo analisa os principais vetores de evolucdo do regime de fiscalizagdo
das cooperativas, apds a reforma do Cédigo Cooperativo portugués. A grande novidade
da reforma esta na instituicdo de um quadro funcional e estrutural da fiscalizagdo coope-
rativa, que assenta no alargamento do elenco dos modelos de fiscalizacdo, com a conse-
quente ampliacdo da autonomia estatutaria. Tendo em conta o principio constitucional da
discriminagdo positiva, o legislador continua a atribuir, no novo Cédigo, importantes
funcdes de fiscalizagdo externa a Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social. A
fiscalizacdo das cooperativas depara com novos desafios em virtude da introducdo da
figura dos membros investidores e da possibilidade do voto plural nas cooperativas de
primeiro grau. Enfrenta, também, dificuldades resultantes: do tratamento incipiente da
diversidade de resultados econémicos; da desadequacao do normativo contabilistico
observado na elaboragdo das contas, relativamente as especificidades das cooperativas;
da manutencdo da auséncia da obrigatoriedade do depésito das contas; e da ndo exigéncia
de requisitos minimos de literacia financeira a quem integrar o 6rgdo de fiscalizacdo.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativa, fiscalizacdo interna e externa, escopo mutualistico,
prestacdo de contas, érgao de fiscalizacao.
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THE SUPERVISION OF COOPERATIVES IN THE NEW PORTUGUESE COOPERATIVE CODE

ABSTRACT

This study analyses the major points of development of the cooperative supervision
regime after the reform of the Portuguese Cooperative Code. The main innovation of the
reform is the establishment of a functional and structural framework for the coopera-
tive supervision, based on the extension of the list of supervision models and with the
consequent expansion of statutory autonomy. Taking into account the constitutional
principle of positive discrimination, the legislator continues to attach, in the new code,
an important role of external control to Antdnio Sérgio Cooperative for Social Economy.
It faces also difficulties due to: the incipient treatment of the diversity of economic
results; the inadequacy of the accounting standards applied in relation to the specific
nature of cooperatives; the non-obligation to deposit accounts; the non-requirement of
minimum standards of financial literacy to those who join the supervisory board.

KEY WORDS: Cooperative, internal and external supervision, mutualistic scope, provi-
sion of accounts, supervisory board.
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1. Introdugao

O presente estudo tem em vista refletir sobre os principais vetores de evolugao
do regime de fiscalizagdao das cooperativas apés a reforma do Cédi%o Cooperativo
portugués, levada a cabo pela Lei n.© 119/2015, de 31 de agosto .

No ordenamento portugués as cooperativas estao sujeitas a dois niveis de fisca-
lizagdo: a interna e a externa. A fiscalizacio interna é exercida pelos membros e
pelos 6rgaos da cooperativa. Entre as entidades externas a estrutura cooperativa
com poderes de fiscalizagao contam-se as autoridades administrativas (regula-
dores e supervisores), os auditores e os tribunais.

1. A primeira lei cooperativa portuguesa foi a Lez Basilar do Cooperativismo (Lei de 2 de julho de 1867).
Em 1888, as cooperativas passaram a ser regidas pelo Cédigo Comercial de Veiga Beirdo. Em 1980,
entrou em vigor um Cédigo Cooperativo (Decreto-Lei n.© 454/80, de 9 de outubro). Em 1997, entrou
em vigor um novo Cédigo (Lei n.° 51/96), que foi, entretanto, alterado: pelo Decreto-Lei n.° 343/98,
de 6 de novembro; pelo Decreto-Lei n.© 131/99, de 21 de abril; pelo Decreto-Lei n.© 108/2001, de 6
de abril; pelo Decreto-Lei n.© 204/2004, de 19 de agosto; e pelo Decreto-Lei n.© 76-A/2006, de 29 de
margo. Em 30 de setembro de 2015, entrou em vigor o atual Cédigo Cooperativo.
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Os mecanismos de fiscalizagdo interna devem dispor de condi¢des de atuagao
ex ante que permitam limitar a0 minimo o recurso aos mecanismos de fiscali-
zagdo externa, os quais devem intervir moderadamente na organizagio e funcio-
namento da cooperativa, tendo em conta o principio da gestido democrdtica e o
principio da autonomia e independéncia.

Por outro lado, nio podemos alhear-nos da circunstincia de as cooperativas em
Portugal gozarem, constitucionalmente, de uma discriminagao positiva, a qual
tem como contraponto a necessidade de uma efetiva e adequada supervisao das
mesmas. Neste Ambito, daremos particular destaque ao papel da Cooperativa
Anténio Sérgio para a Economia Social (CASES), enquanto fiscalizador externo
das cooperativas em Portugal.

Acresce, ainda, que no exercicio da fiscalizag¢o cooperativa deve distinguir-
se entre fiscalizagao preventiva e fiscalizagdo reativa, consoante o momento em
que esta ocorre. Na fiscalizagdo reativa procura-se que, apds a detegio de deter-
minada irregularidade ou ilegalidade, seja reposta a situagio existente antes da
ocorréncia da atuagio cooperativa normativamente desconforme. Todavia, a fisca-
lizagao cooperativa deverd ter um cardter predominantemente preventivo, devendo,
quer os érgaos da cooperativa, quer as entidades externas com poderes de super-
visdo, ser capazes de atuar para impedir a consumacio de atos lesivos dos prin-
cipios e valores cooperativos, do escopo mutualistico da cooperativa, e do patri-
mdnio da cooperativa, entre outros.

Sdo vdrios os objetivos prosseguidos pela fiscalizagdo das cooperativas: o obje-
tivo nuclear de defender os interesses da cooperativa (e, logo, os dos coopera-
dores) assegurando que o escopo mutualistico, bem como a constitui¢do financeira
interna, sao respeitados; tutelar os interesses das pessoas que contratam com as
cooperativas, designadamente os credores; proteger o interesse geral da comuni-
dade, assegurando o bom funcionamento da cooperativa enquanto unidade econé-
mica com relevante fun¢io social; acautelar a confianga geral dos organismos
publicos e dos agentes econémicos na idoneidade da cooperativa.

Dentro do universo de problemas que a fiscalizagao das cooperativas suscita,
constituirdo objeto privilegiado deste estudo a procura de resposta as seguintes
questoes:

i) A reforma foi sensivel as especificidades da fiscaliza¢io das cooperativas face
as sociedades comerciais?

ii) A reforma tornou o regime de fiscaliza¢ao das cooperativas mais autossu-
ficiente, reduzindo as remissdes para o Cddigo das Sociedades Comerciais?
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iii) A reforma reforgou a funcio fiscalizadora das cooperativas, dotando-as de
mecanismos de fiscalizagdo interna e externa eficazes e independentes?

A construgdo da resposta a estas questdes assentard numa andlise critico-refle-
xiva do regime juridico da fiscalizagdo das cooperativas a luz do novo Cédigo
Cooperativo portugués (CCoop). Para tanto, tentaremos, num primeiro momento,
perceber a fiscalizagio das cooperativas como mecanismo que pretende assegurar
a necessdria transparéncia no funcionamento das cooperativas — considerando o
principio da discriminagio positiva de que estas gozam por via constitucional, o
qual torna premente uma adequada e eficaz fiscaliza¢do externa das mesmas.

Num segundo momento, procuraremos delimitar o &mbito da fiscalizagao
cooperativa, identificar as especificidades desta e tentar perceber se o legislador
da reforma foi sensivel s mesmas.

Finalmente, debrugar-nos-emos sobre os novos modelos de fiscalizagao intro-
duzidos pela reforma, bem como as principais novidades em matéria de respon-
sabilizagdo civil pela administragao e fiscaliza¢ao da cooperativa, tendo em conta
a complexa teia de relagdes estabelecidas entre o érgao de fiscalizagio, o érgao
de administragdo e a assembleia geral.

2. A fiscaliza¢ao das cooperativas como um contraponto do
principio da discriminagdo positiva do setor cooperativo —

o papel da CASES

Em Portugal, a fiscaliza¢ao das cooperativas cumpre um relevante objetivo de
interesse publico dado que as cooperativas gozam de uma discriminagao posi-
tiva, consagrada, quer na Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa (CRP), quer na
Lei de Bases da Economia Social (LBES)Z. Assim se compreende que o legislador
continue a atribuir, no novo CCoop, importantes fung¢oes de fiscalizagao a CASES,
como veremos.

2.1. O principio da discriminagao positiva

Em Portugal, as cooperativas tém o seu substrato juridico em sede constitu-
cional, uma vez que sdo objeto de um tratamento juridico auténomo por parte da

2. Lein.2 30/2013, de 8 de maio.
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CRP, gozando de prote¢ao num conjunto de preceitos que estdo dispersos pelo
texto constitucional, os quais estao implicitamente articulados entre si por um
conjunto de principios, como o principio da coexisténcia dos trés setores (publico,
privado e cooperativo e social), o principio da liberdade de iniciativa coopera-
tiva, o principio da protegdo do setor cooperativo e social, o principio da obri-
gacio do Estado estimular e apoiar a criagao de cooperativas, o principio da
conformidade com os principios cooperativos da Alianga Cooperativa Internacional
(ACDH3.

De entre estes principios, destaca-se o principio da discriminacio positiva o
qual, por sua vez, decorre do principio da prote¢io do setor cooperativo e social [al.
f) do art. 80.° da CRP], que fundamenta, quer as discriminagbes positivas deste
setor relativamente aos restantes, quer a previsio de medidas materiais que
permitam o seu desenvolvimento. Na decorréncia deste principio, o art. 85.°
dispde, no seu n.° 1, o estimulo e o apoio a criago, e a atividade das coopera-
tivas por parte do Estado, garantindo, no seu n.° 2, que «a lei definird os beneficios
fiscais e financeiros das cooperativas, bem como condig¢bes mais favordveis a
obtencio de crédito e auxilio técnico». O «estimulo» decorrerd, sobretudo, de
medidas de natureza legislativa que suscitem o interesse pelo exercicio da atividade
cooperativa, enquanto que o «apoio» decorrerd, essencialmente, de medidas de
natureza administrativa que visem, em concreto, facilitar esse mesmo exercicio™.
Esta discriminagio positiva das cooperativas relativamente ao setor privado impli-
card, em concreto, a definicio de formas de fomento A criagio e atividade das
cooperativas, impondo-se ao legislador a defini¢ao de beneficios fiscais e finan-
ceiros, bem como o estabelecimento de condi¢oes privilegiadas em matéria de
acesso ao crédito e ao auxilio técnico?.

Na mesma linha, a LBES disp6s que os poderes publicos deverio «fomentar
a cria¢ao de mecanismos que permitam reforgar a autossustentabilidade econé-

3. V.NAMORADO, R., Cooperatividade ¢ Direito Cooperativo. Estudos e Pareceres, Almedina, Coimbra,
2005, pp. 81 ess..

4. V., neste sentido, FONSECA, R. G., Comentdrio & Constitui¢io Portuguesa, I1 Volume, Organiza¢io
econdmica (Artigos 80.° a 107.2), in P. OTERO (coord.), Almedina, Coimbra, 2008, pp. 350-354.

5. Para uma andlise desenvolvida do enquadramento constitucional da economia social em Portugal,
designadamente quanto as cooperativas, ver MEIRA, D. A., «<O quadro juridico-constitucional do coope-
rativismo em Portugal», Cooperativismo e Economia Social, n.® 33, Curso 2010/2011, Universidade de Vigo,
pp. 31-46.
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mico-financeira das entidades da Economia Social em conformidade com o
disposto no art. 85.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa» [al. b) do n.° 2
do art. 10.° da LBES]. O fomento da economia social (da qual as cooperativas
s30 o seu brag¢o mais robusto) por parte dos poderes puiblicos passard por: «faci-
litar a criag¢do de novas entidades da economia social e apoiar a diversidade de
iniciativas préprias deste setor, potenciando-se como instrumento de respostas
inovadoras aos desafios que se colocam as comunidades locais, regionais, nacio-
nais ou de qualquer outro Ambito, removendo os obstdculos que impegam a cons-
titui¢do e o desenvolvimento das atividades econédmicas das entidades da economia
social» [al. ¢) do n.© 2 do art. 10.° da LBES]; «incentivar a investigagdo e a inovagio
na economia social, a formagao profissional no 4&mbito das entidades da economia
social, bem como apoiar o acesso destas aos processos de inovagao tecnoldgica e
de gestdo organizacional» [al. d) do n.° 2 do art. 10.° da LBES]; e a consagragio,
para estas entidades, «de um estatuto fiscal mais favordvel, definido por lei em
fun¢io dos respetivos substrato e natureza» [art. 11.° da LBES].

Ora, esta discriminagio positiva das cooperativas tem como contraponto a
necessidade de uma efetiva e adequada supervisio das mesmas. Consciente desta
necessidade, o legislador, no art. 8. da LBES, destacou a importincia da trans-
paréncia e consequente necessidade de mecanismos de supervisio da atividade
das entidades da economia social, entre as quais as cooperativas.

Claro que estes mecanismos de supervisao nao poderao por em causa a auto-
nomia destas entidades face s autoridades publicas e outras entidades externas.
No caso especifico das cooperativas, deveremos ter presente o principio da auto-
nomia e independéncia (art. 3.°© do CCoop), do qual decorre que as relagdes das
cooperativas com o Estado nio podem conduzir a sua instrumentalizagioG.

Em suma, o Estado deverd estimular o setor cooperativo e, nessa decorréncia,
supervisiond-lo, mas nao o poderd tutelar.

2.2. O papel da CASES na supervisao das cooperativas em Portugal

A CASES, criada pelo Decreto-Lei n.© 282/2009, de 7 de outubro, ¢ uma
cooperativa de interesse publico que congrega o Estado e diversas organizagoes
da economia social.

6. V. MEIRA, D. A., «A Lei de Bases da Economia Social Portuguesa: do projeto ao texto finaly, CIRIEC-
Esparia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n.° 24, 2013, pp. 21-52.
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O regime juridico das cooperativas de interesse publico (ou régies coopera-
tivas) consta de um diploma préprio, o Decreto-Lei n.© 31 /84, de 21 de janeiro7.
O n.° 1 do art. 1.° deste diploma define as cooperativas de interesse ptiblico como
pessoas coletivas, nas quais, para a prossecugao dos seus fins, se associam o Estado
ou outras pessoas coletivas de direito publico e cooperativas ou utentes dos bens
e servigos produzidos ou pessoas coletivas de direito privado, sem fins lucrativos.

A CASES assume-se como uma peca central de um sistema de relagoes entre o
Estado e as cooperativas, desenvolvendo importantes fun¢des de supervisio do
setor cooperativo em Portugal. Assim, tendo em conta o disposto nos arts. 115.°
a 118.° do CCoop, competird a CASES fiscalizar, nos termos da lei, a utiliza¢io da
forma cooperativa, com respeito pelos principios cooperativos, e normas relativas
a sua constitui¢io e funcionamento.

Para o efeito, as cooperativas estdo obrigadas a remeter & CASES cépia dos
atos de constituicio e de altera¢ao dos estatutos, dos relatérios anuais de gestao,
dos documentos anuais de prestagio de contas e do balanco social.

O apoio técnico e financeiro as cooperativas por parte das entidades publicas,
decorrente do principio da discriminagdo positiva, estd dependente de uma creden-
cial, comprovativa da legal constitui¢do e regular funcionamento das coopera-
tivas, emitida pela CASES.

No exercicio das suas competéncias de supervisao do setor cooperativo, a
CASES deverd requerer, através do Ministério Publico, junto do tribunal compe-
tente, a dissolu¢io das cooperativas que nio respeitem, no seu funcionamento,
os principios cooperativos, que utilizem sistematicamente meios ilicitos para a
prossecugio do seu objeto e que recorram a forma de cooperativa para alcangar
indevidamente beneficios fiscais.

Constatando que as cooperativas desenvolvem atividade nio coincidente com
o objeto expresso nos estatutos, a CASES deverd requerer, junto do servigo do
registo competente, o procedimento administrativo de dissolu¢io das coopera-
tivas.

7. Sobre as especificidades das cooperativas de interesse ptblico, ver LEITE, J., Cooperativas de interesse
de piiblico em Portugal, texto disponivel em http://www.cases.pt/0_content/actividades/doutrina/coope-
rativas_de_interesse_publico_em_portugal.pdf (dltima consulta em 29 de abril de 2016).
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3. Ambito e especificidades da fiscalizagao nas cooperativas

Tanto nas cooperativas, como nas sociedades comerciais, as fun¢des de fisca-
lizagao compreendem um conjunto de competéncias que se podem agregar em
trés dreas principais de atuagao:

i) o controlo da legalidade e da conformidade estatutdria;

ii) a fiscalizagao da atuagdo do érgao de administragio;

iii) a fiscalizagao financeira e contabilistica.

No entanto, nas cooperativas, o exercicio destas fun¢des nao pode alhear-se
da circunstincia de as cooperativas apresentarem um regime juridico que se baseia
numa légica prépria, que resulta das carateristicas especificas do seu objeto social
e da necessdria obediéncia aos principios coopemtivosg.

Caberd indagar se o legislador da reforma terd sido sensivel a estas especifici-
dades, tornando o regime da fiscaliza¢o cooperativa mais autossuficiente e limi-
tando ao minimo a remissdo para o Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC).
Convém ter presente que no novo CCoop se mantém, no art. 9.°© — relativo ao
direito subsididrio aplicdvel a situagbes nao previstas no Cédigo Cooperativo —
, a possibilidade de recurso, «na medida em que se nao desrespeitem os princi-
pios cooperativos, ao Cdigo das Sociedades Comerciais, nomeadamente aos
preceitos aplicdveis as sociedades anénimas»”.

Estas especificidades repercutem-se nas trés dreas principais de atua¢ao em
matéria de fiscaliza¢do interna e externa, como veremos a seguir.

8. V., neste sentido, Study Group on European Cooperative Law (SGECOL), Draft Principles of European
Cooperative Law (draft PECOL), May 2015, http://www.euricse.eu/wp-content/uploads/2015/04/PECOL-
May-2015.pdf (dltima consulta em 29 de abril de 2016), pp. 92 e ss.. Sobre o projeto PECOL, desen-
volvido pelo SGECOL (Study Group on European Cooperative Law), designado «Principles of European
Cooperative Law (PECOL), v. FAJARDO, G., FICL, A., HENRY, H., HIEZ, D., MUNKNER, H.-H.,
SNAITH, L., <El Nuevo grupo de studio en derecho cooperative europeo y el Proyecto «Los principios
del derecho cooperative europeo», CIRIEC-Espafia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa,
n.0 24, 2013, pp. 331-347.

9. V. sobre esta matéria, FRADA, M. C. / GONCALVES, D. C,, «A acgao ut singuli (de responsabilidade
civil) e a relagdao do Direito Cooperativo com o Direito das Sociedades Comerciais», Revista de Direito
das Sociedades, Ano 1 (2009) — Ntmero 4, Almedina, pp. 890 e ss..
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3.1. Especificidades do controlo da legalidade e conformidade estatutdria nas
cooperativas

3.1.1. O controlo do respeito pelos principios cooperativos — novos desafios com o

CCoop de 2015

A reforma do Cédigo Cooperativo manteve inalterada a definigio de coope-
rativa, que consta do art. 2.2 do CCoop, nos termos da qual serdo cooperativas
as «pessoas coletivas auténomas, de livre constitui¢io, de capital e composi¢io
varidveis, que, através da cooperagio e entreajuda dos seus membros, com
obediéncia aos principios cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfagio
das necessidades e aspira¢oes econdmicas, sociais ou culturais daqueles».

Desta nogao resulta que o regime juridico das cooperativas deverd assentar na
observancia dos principios cooperativos, que aparecem enunciados no art. 3.° do
CCoop: adesdo voluntdria e livre; gestdo democrdtica pe/os membros; participacio
econdmica dos membros; autonomia e independéncia; educagio, formagio e infor-
magio; intercooperagio; e interesse pela comunidade.

Tal significa que, no ordenamento portugués, os principios cooperativos sao de
obediéncia obrigatdria, sendo inclusivamente acolhidos pela prépria CRP. Neste
sentido, o art. 61.°, n.° 2, da CRP dispoe que «a todos é reconhecido o direito a
livre constitui¢io de cooperativas, desde que observados os principios coopera-
tivos». Por sua vez, a al. a) do n.° 4 do art. 82.° da CRP consagra que o subsetor
cooperativo «abrange os meios de produgao possuidos e geridos por cooperativas,
em obediéncia aos principios cooperativos».

Dai que, no seu funcionamento, o desrespeito da cooperativa pelos principios
cooperativos constituird causa de dissolugao da mesma [al. h) do n.° 1 do art.
112.° do CCoop]. Trata-se de uma causa de dissolugao compulsiva por via judi-
cial.

A gravidade das consequéncias deste desrespeito resulta do facto de o mesmo
implicar a negac¢ao da Identidade Cooperativa definida pela ACI, em Manchester,

em 1995 — a qual assenta num conjunto de principios (os Principios Coopemtz’wslo),

10. V. NAMORADO, R., Os Principios Cooperativos, Fora do Texto, Coimbra, 1995.
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num conjunto de valores (os Valores Cooperativos!1) que enformam aqueles prin-
cipios e numa Nogdo de Coopemz‘iwlz/la.

Ora, o0 novo CCoop prevé, de forma inovadora, a figura dos membros investi-
dores (membros que ndo participam na atividade da cooperativa, tendo nesta
apenas um interesse financeiro pelo investimento que nela realizam) e a possibi-
lidade do voto plural nas cooperativas de primeiro grau — que implicardo um
reforgo da fungio fiscalizadora das cooperativas, a fim de assegurar o respeito
pelo principio da gestdo democrdtica e pelo principio da autonomia e independéncia.

Em nome da preservagio destes principios cooperativos, o legislador sujeita
estas novas figuras a apertados limites imperativos.

Deste modo, a admissao de membros investidores resulta sempre de uma decisao
dos cooperadores. Assim, no momento da constitui¢do da cooperativa, os esta-
tutos deverdo necessariamente fixar as «condicoes e limites da existéncia de
membros investidores quando os houver» [al. ) do n.° 1 do art. 16.° do CCoop].
No n.° 1 do art. 20.° determina-se que «os estatutos podem prever a admissao
de membros investidores». Isto significa que os membros investidores nio podem
ser membros fundadores da cooperativa.

Para além de previsdo estatutdria, a admissio de membros investidores ainda
estd dependente de proposta do 6rgao de administragao a ser submetida a apro-
vagdo da assembleia geral (n.%% 3 e 4 do art. 20.°). Tal significa que, se os esta-
tutos nada disserem sobre a admissao de membros investidores, nao poderd a assem-
bleia geral deliberar no sentido de os admitir. Uma vez admitidos, os membros
investidores poderdo participar, ainda que limitadamente, nas decisdes da coope-

11. Os valores que funcionam como uma estrutura ética dos principios cooperativos sao: i) os valores de
autoajuda, responsabilidade individual, democracia, igualdade, equidade e solidariedade, nos quais
assenta a atividade das cooperativas como organizagées; ii) os valores da honestidade, transparéncia,
responsabilidade social e altruismo que se dirigem ao comportamento individual dos cooperadores
enquanto tais. Para uma andlise desenvolvida dos valores cooperativos, v. MORENA, J. L., «Los valores
segun la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)», CIRIEC-Espafia, Revista Juridica de Economia Social
y Cooperativa, n.° 25, 2014, pp. 371-393.

12. A ACI estabeleceu que «uma cooperativa é uma associagio auténoma de pessoas unidas voluntaria-
mente para prosseguirem as suas necessidades e aspirages comuns, quer econémicas, quer sociais, quer
culturais, através de uma empresa comum e democraticamente controladan.

13. Sobre o conceito de «identidade cooperativa», v. NAMORADO, R., «A Identidade Cooperativa na
Ordem Juridica Portuguesa», Oficina do Centro de Estudos Sociais, n.° 157, margo de 2001, Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra; e FICI, A., «Cooperative Identity and the Law», European
Business Law Review, n.° 24, 2013, pp. 37-64.
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rativa, nio podendo representar, em caso algum, mais de 25% do ndmero de
elementos efetivos que integram o érgao (de administragdo ou de fiscalizagio)
para que sdo eleitos (n.° 8 do art. 29.° do CCoop).

A outra novidade introduzida pelo CCoop ¢ a possibilidade de os estatutos
consagrarem, respeitados que sejam determinados limites legais imperativos, o
voto plural nas cooperativas de primeiro grau (n.° 1 do art. 41.° do CCoop), o
qual pode ser atribuido a cooperadores ou a membros investidores. Sendo atri-
buido a cooperadores, sé-lo-4 sempre em fungdo da atividade do cooperador na
cooperativa (art. 41.°© do CCoop) e nunca em fungio da participag¢io no capital
social. O CCoop remete para os estatutos a definigao das condig¢des e critérios de
que depende a atribuigdo de voto plural a membros investidores (n.° 5 do art. 41.°
do CCoop).

O CCoop consagra, em normas legais imperativas, limites quanto 2 atribui¢ao
do wvoro plural (art. 41.°© do CCoop):

a) limites quanto a dimensao da cooperativa — em cooperativas com menos
de 20 cooperadores estd proibido o voro plural;

b) limites quanto a determinados ramos — o vozo plural estd proibido nas
cooperativas de produ¢io operdria, de artesanato, de pescas, de consumo e de
solidariedade social;

c) limites quanto ao niimero de votos a atribuir a cada cooperador/membro
investidor — trés, em cooperativas até 50 cooperadores, e cinco, em caso de coope-
rativas com mais de 50 cooperadores;

d) limites quanto as matérias objeto de deliberagao pela assembleia geral —
em deliberagbes previstas nas alineas g), h), i) ¢ j), do art. 38.° do CCoop, cada
cooperador/membro investidor dispde apenas de um voto (funciona, pois, exclu-
sivamente, a regra geral constante do art. 40.°, n.° 1, do CCoop, ou seja, «um
membro, um voto»);

e) por fim, limites para os membros investidores — cada cooperador nao pode
ter direitos de voto superiores a 10% do total de votos dos cooperadores ¢ os
membros investidores nao podem, no total, ter direitos de voto superiores a 30%
do total de votos dos cooperadores (art. 41.°, n.° 7, do CCoop)l .

14. V. MEIRA, D. A. / RAMOS, M. E., «Os principios cooperativos no contexto da reforma do Cédigo
Cooperativo portugués», CIRIEC-Espaiia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, Monogrifico,
n.0 27,2015, pp. 401-427.
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Internamente, competird a assembleia geral e aos 6rgaos de fiscalizagio
(conselho fiscal, conselho geral e de supervisdo, e comissio de auditoria) veri-
ficar o cumprimento dos principios cooperativos por parte do érgio de admi-
nistra¢do da cooperativa, ainda que o legislador cooperativo nio se refira expres-
samente a esta vertente de fiscaliza¢do, incluida dentro da chamada fiscalizagio
politica [arts. 38.°, 53.°, al. a), 61.° ¢ 66.°, do CCoop].

Externamente, caberd & CASES o controlo do respeito pelos principios coope-
rativos, devendo requerer, através do Ministério Publico, junto do Tribunal compe-
tente, a dissolu¢do das cooperativas que «nio respeitem, na sua constitui¢io ou
funcionamento, os principios cooperativos» [art. 118.2, n.° 1, al. a), do CCoop],
possibilidade j4 prevista no anterior Cédigo Cooperativo. No caso especifico dos
membros investidores e do voto plural, que, relembre-se, dependem de previsio
estatutdria, novos desafios se colocam & CASES no controlo quanto ao respeito
dos limites legais imperativos acima referidos.

3.1.2. O controlo da prossecu¢io do escopo mutualistico e da necessdria coincidéncia
da atividade cooperativa com o objeto expresso nos estatutos

Da nogao de cooperativa, constante do n.° 1 do art. 2.° do CCoop, resulta que
a cooperativa nao tem um fim préprio ou auténomo, sendo um instrumento de
satisfagao das necessidades individuais (de todos e de cada um) dos cooperadores,
que, no seio dela, e através dela, trabalham, consomem, vendem e prestam servigos.

Diz-se, por isso, que as cooperativas tém um escopo mutualistico, sendo este
escopo que distingue as cooperativas de outras entidades. Mais do que a auséncia
de escopo lucrativo, que ndo é um exclusivo das cooperativas (pois hd outras enti-
dades que nio tém no lucro a sua finalidade principal), o que verdadeiramente
identifica a cooperativa ¢ a prépria auséncia de um escopo auténomo que se dife-
rencie dos interesses dos cooperadores. Na decorréncia do escopo mutualistico da
cooperativa, os cooperadores assumem a obrigacio de participar na atividade da
cooperativa, cooperando mutuamente e entreajudando-se em obediéncia aos prin-
cipios cooperativos [al. ¢) do n.° 2 do art. 22.° do CCoop]. Tal significa que as
cooperativas operam com os seus membros, no Ambito de uma atividade que a
eles se dirige e na qual estes participam cooperando (atividade cooperativizada) 15,

15. Sobre o conceito de atividade cooperativizada, v. VARGAS VASSEROT, C., La actividad coopera-
tivizada y las relaciones de la Cooperativa con sus séciosy con terceros, Monografia associada a RdS, n.© 27,
2006, Editorial Aranzadi, p. 67.
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Por for¢a desta vocagdo mutualista da cooperativa, a atuagio do érgio de
administra¢ao da cooperativa orientar-se-4, necessariamente, para a promog¢ao
dos interesses dos cooperadores, ou seja, para a satisfagao das necessidades econd-
micas, sociais e culturais destes.

Todavia, ainda que centrada nos membros, a cooperativa pode, limitadamente,
desenvolver opera¢des com terceiros.

Assim, o n.° 2 do art. 2.°© do CCoop consagra, na linha do Cédigo anterior, a
possibilidade de as cooperativas, na prossecugao dos seus objetivos, poderem
«realizar operagdes com terceiros, sem prejuizo de eventuais limites fixados pelas
leis préprias de cada ramo». Ainda que a lei ndo defina o que se deve entender
por «terceiros», parece ser doutrina assente que, na esteira dos ensinamentos de
RUI NAMORADO, «terceiros, de um ponto de vista cooperativo, sio todos
aqueles que mantenham com uma cooperativa relagdes que se enquadrem na
prossecugio do seu objeto principal, como se fossem seus membros embora de

16

legislador, se reportardo a atividades do mesmo tipo da atividade desenvolvida

facto nao o sejam»"°. Tal significa que as atividades com terceiros, de que fala o

com os cooperadores, pelo que as operacdes com terceiros estdo ainda compreen-
didas no objeto social da cooperativa17.

Admite-se, no n.° 2 do art. 2.° do CCoop, que as operagbes com terceiros
possam ser objeto de limita¢oes na legislacio setorial dos diferentes ramos do
setor cooperativo. Ora, ainda que previstas expressamente no art. 9.° do Decreto-
Lei n.© 523/99, de 10 de dezembro (cooperativas de comercializa¢io), no art. 7.°
do Decreto-Lei n.2 313/81, de 19 de novembro (cooperativas culturais), no art.
14.° do Decreto-Lei n.© 502/99, de 19 de novembro (cooperativas de habita¢io
e constru¢do), no art. 6.° do Decreto-Lei n.© 309/81, de 16 de novembro (coope-
rativas de produgao operdria), no art. 6.° do Decreto-Lei n.© 323/81, de 4 de
dezembro (cooperativas de servigos) e no art. 24.2, n.95 2 e 3 do Decreto-Lei n.°
24/91, de 11 de janeiro (cooperativas de crédito agricola), apenas esta dltima
norma estabelece concretamente limites as operag¢oes de crédito com nao asso-
ciados (35% do respetivo ativo liquido total, o qual poderd ser elevado para 50%,
mediante autorizag¢io do Banco de Portugal).

16. V. NAMORADO, R., Cooperatividade e Direito Cooperativo. Estudos e Pareceres, cit., p. 184.
17. V. MEIRA, D. A., O regime econdmico das cooperativas no Direito Portugués: o capital social, Editora

Vida Econdmica, Porto 2009, pp. 268 ¢ ss..
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E nosso entendimento que, quando tais limites nio estio previstos na lei,
caberd aos estatutos da cooperativa a previsao dos mesmos. Nao esquegamos que,
em si mesmas, as operagdes com terceiros sao estranhas a forma juridica coope-
rativa, pelo que a nio existéncia de limites, previstos estatutariamente, poderd
por em causa o escopo mutualistico destas entidades. Neste contexto, deveria o
legislador na reforma ter sido mais assertivo nesta matéria consagrando que tais
limites serdo obrigatoriamente fixados {)elas leis préprias de cada ramo ou, na
sua falta, pelos estatutos da cooperativa'®.

E verdade que para preservar este escopo mutualistico —acautelando uma
transformagio camuflada de uma cooperativa em uma sociedade comercial 19—
o legislador cooperativo impediu que os resultados provenientes de operagoes
com terceiros sejam repartidos entre os cooperadores, quer durante a vida da
cooperativa, quer no momento da sua dissolu¢io (arts 100.2, n.° 1, e 114.°, do
CCoop), sendo transferidos integralmente para reservas irrepartiveis. O funda-
mento deste regime prende-se com o facto de os resultados gerados nas opera-
¢oes da cooperativa com terceiros serem lucros (objetivos); ainda que, por nao
serem distribuiveis pelos cooperadores, ndo se possa falar de escopo lucrativo,
uma vez nio hd lucro subjetivo.

Para além das operagdes com cooperadores e com terceiros, poderemos, ainda,
identificar um terceiro tipo de operagdes, a que chamaremos de ogera(_;()es extraor-
dindrias, porque situadas fora do objeto social da cooperativa2Y. Os resultados
provenientes das operagoes extraordindrias também sao lucros (objetivos), ficando
sujeitos a0 mesmo regime aplicdvel aos resultados provenientes de operagdes com
terceiros.

18. V. MEIRA, D.A., «As operagbes com terceiros no Direito Cooperativo Portugués (Comentdrio ao
Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 18 de Dezembro de 2007)», Revista de Ciéncias Empresariais
e Juridicas, n.c 17, 2010, pp. 93-111; FICI, A., «The essential role of cooperative law», The Dovenschmidt
Quarterly- International Review on Transitions in Corporate Life, Law and Governance, n.© 4, 2014, pp.

154-156.

19. O novo CCoop manteve a proibi¢io da transformagdo da cooperativa em sociedade comercial,
dispondo, no seu art. 111.°, que «é nula a transformagio de uma cooperativa em qualquer tipo de socie-
dade comercial, sendo também feridos de nulidade os atos que contrariem ou iludam esta proibigao

legal».

20. V. FAJARDO GARCIA, 1.-G., La gestién econémica de la cooperativa: responsabilidad de los socios,
Tecnos, Madrid, 1997, pp. 113 e ss..
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Questao mais sensivel prende-se com os resultados provenientes de subsidid-

rias detidas por cooperativas21

, sendo certo que o atual CCoop, na linha do regime
previsto no Cédigo anterior, mantém a possibilidade de as cooperativas consti-
tuirem ou participarem em sociedades comerciais (art. 8.° do CCoop)zz.

A luz do conceito de terceiro acima mencionado, afastamos a qualificagdo
destas participagbes de cooperativas em sociedades comerciais como uma operagao
com terceiros.

Quando tais participagdes correspondem a meros investimentos feitos pela
cooperativa, devem, indubitavelmente, ser qualificadas como opera¢des extraor-
dindrias, porque situadas fora do objeto social cooperativo.

No entanto, em muitos casos, estas participagdes em sociedades comerciais
estdo relacionadas com o desenvolvimento de atividades preparatérias ou comple-
mentares da atividade econédmica desenvolvida entre a cooperativa e os seus
membros. A cooperativa pretende a segmentagao das atividades que integram o
seu objeto social, entregando uma ou mais dessas atividades a uma subsididria
por si controlada.

Abstraindo da questao de saber porque ¢ que, nestes casos, a cooperativa nio
opta pelo caminho que seria mais natural tendo em conta a «identidade coope-
rativa» e que seria o da constituigao de uma cooperativa multissetorial (n.° 2 do
art. 4. do CCoop), o certo é que o CCoop nio reconhece o conceito de «mutua-
lidade indireta» e temos algumas dividas quanto 3 sua admissibilidade?3. Do

21. Realidade expressamente reconhecida no CHAPTER 1- Section 1.1. do draft PECOL, Study Group
on European Cooperative Law (SGECOL), Draft Principles of European Cooperative Law (draft PECOL
cit., p. 18.

22.V, sobre esta questao, CORREIA, J. A. / DIAS, M. J. R., «A associagdo da cooperativa com outras
pessoas coletivas e a transformagio encapotada de cooperativa em sociedade comercial: andlise dos artigos
8.2 ¢ 80.° do Cédigo Cooperativoy, in D. A. MEIRA (coord.), Jurisprudéncia Cooperativa Comentada. Obra
coletiva de comentdrios a acérddos da jurisprudéncia portuguesa, brasileira e espanhola, Imprensa Nacional-
Casa da Moeda, Lisboa, 2012, pp. 387-403.

23. Existem ordenamentos juridicos que reconhecem, expressamente, este conceito da «mutualidade
indireta, isto ¢, a possibilidade de a atividade cooperativa ser desenvolvida diretamente entre a coope-
rativa e o seus membros ou indiretamente por sociedades comerciais controladas pela prépria coopera-
tiva. Neste sentido, aponte-se o art. L.24.1 do Cédigo Comercial Francés, na versao alterada de 2001
[V. HIEZ, D., «France», in D. CRACOGNA, A. FICI, H. HENRY (eds.), /nternational Handbook of
Cooperative Law, Springer, Heidelberg, 2013, p. 410]; a Lei finlandesa de 2002, na qual o intercAmbio
entre o sécio cooperador e uma sociedade controlada (pelo menos em 51%) pela cooperativa é consi-
derada, expressamente, como «mutualista», na condigao de que a cooperativa detenha o controlo da
sociedade (V. HENRY, H., «Finland, in International Handbook of Cooperative Law, cit., pp. 378-379)
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ponto de vista legal, a cooperativa ¢ uma sdcia da subsididria, nela detendo uma
participagao social, isto é, um conjunto unitdrio de direitos e obrigagées. Um
desses direitos refere-se a lucros gerados pela atividade da subsididria.

Neste contexto, admitindo a possibilidade de que a cooperativa possa desen-
volver o seu escopo mutualistico indiretamente, através de uma sociedade por si
controlada, nio poderemos classificar os resultados dessa atividade como exce-
dentes cooperativos pois tal implicaria, desde logo, a nega¢ao da personalidade juri-
dica da sociedade comercial participada (subsididria). A cooperativa e a subsi-
didria sio duas entidades juridicas distintas com patrimdnio auténomo24.

Nesta sequéncia, os lucros da atividade realizada pela subsididria, se houver
uma deliberagio expressa no sentido da sua distribui¢ao pelos membros, inte-
grardo os ativos da cooperativa como resultados extraordindrios, porque ndo
foram gerados em transagbes com os membros ou com terceiros, mesmo que se
reportem a atividades que integram o objeto social da cooperativa. Portanto, tais
resultados nao poderio ser repartidos pelos cooperadores, sendo afetados obri-
gatoriamente a reservas irrepartiveis.

Trata-se de uma matéria sobre a qual o atual CCoop nio se pronuncia, ainda
que tenha enorme atualidade e relevincia prdtica, e que deverd ser sujeita a uma
fiscalizagdo eficaz por parte dos 6rgaos competentes.

Tgrsldo em conta esta diversidade de resultados identificdveis nas coopera-

bilidade separada que permita distinguir claramente os excedentes — resultantes

tivas<?, a preservagio do escopo mutualistico implicard a ado¢ao de uma conta-

das operagbes com os cooperadores — dos lucros — provenientes das operagoes
com terceiros ou das operagoes extraordindrias. Esta contabilidade separada permi-

e a Lei norueguesa, com as alteracdes de 2007, a qual estabelece, no art. 1.0, pardgrafo terceiro, do
Cooperative Act, 29 June 2007, n. 81, uma defini¢do de mutualidade indireta, dispondo que «A4 coope-
rative society also exists if the interests of the members [...] are promoted through the members’ trade with
an enterprise, which the cooperative society owns alone or togheter with other cooperative societies, including
a secondary cooperative [... J» (V. FJORTOFT, T. / GJEMS-ONSTADT, O., «<Norway and Scandinavian
Countries», in International Handbook of Cooperative Law, cit., p. 567).

24.V.CORREIA, J. A. / DIAS, M. J. R., «A associagdo da cooperativa com outras pessoas coletivas e a
transformagdo encapotada de cooperativa em sociedade comercial: andlise dos artigos 8.2 e 80.° do
Cédigo Cooperativon, cit., pp. 387 e ss..

25. Reconhecendo esta diversidade de resultados econémicos nas cooperativas, v. Chapter 3, Section
3.6 e Section 3.7, draft PECOL, Study Group on European Cooperative Law (SGECOL), Draft Principles
of European Cooperative Law (draft PECOL), cit., pp. 68-69 e, mais adiante, pp. 83-86.
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tird que a cooperativa contabilize, sem perigo de confusdo, o patrimdnio repar-
tivel e o irrepartl’velzG.

Ora, nem o novo CCoop nem a legislacao contabilistica aplicdvel as coopera-
tivas em Portugal (Sistera de Normaliza¢do Contabilistica — SNC)27 se pronun-
ciaram sobre esta questio, pelo que continua a ser possivel, no estado atual da
legislagdo, a nao adog¢ao de uma contabilizagao separada das operagdes com
membros, com terceiros e operagdes extraordindrias, com as consequentes difi-
culdades em termos de controlo e fiscalizagao quanto a proveniéncia, distribui¢io
e afetagdo dos resultados econémicos das cooperativas.

A questao do controlo da prossecugao do escopo mutualistico — no sentido
de que a atividade da cooperativa se orienta prevalentemente para a promogao
dos interesses dos cooperadores, com o consequente cumprimento do respeito
pelos limites estabelecidos legalmente (ou, na sua falta, estatutariamente) s opera-
¢Oes com terceiros e operagdes extraordindrias, preservando o cardter irrepartivel
dos resultados provenientes de tais operagdes — assume uma extrema relevincia
na fiscalizacio das cooperativas.

Esta vertente da fiscalizagdo visa prevenir riscos de desmutualizagio das coope-
rativas, os quais, a existirem, poderdo fundamentar uma agio de responsabili-
dade civil contra os membros dos érgaos de administragdo e de fiscalizagio (arts
71.2¢76.°© do CCoop) e, em tltimo caso, dar causa a um procedimento admi-
nistrativo de dissolugio das cooperativas, promovido pela CASES, com base na nao
coincidéncia da atividade cooperativa com o objeto expresso nos estatutos (n.°

2 do art. 118.° do CCoop).

3.2. Especificidades da fiscalizagao da administragao da cooperativa

Hi4 trés indices para controlar a eficicia da administragao da cooperativa: o
nivel de satisfagao das necessidades econdmicas, sociais e culturais dos coopera-
dores; a capacidade da cooperativa assegurar as condigoes de sustentabilidade e uso
eficiente dos seus recursos financeiros (eficdcia econémica); a qualidade das rela-
¢oes da cooperativa com a comunidade.

26. V. sobre a distingdo entre excedente e lucro na cooperativa, FAJARDO GARCIA, I.-G, «Orientaciones
y aplicaciones del principio de participacién econédmica», CIRIEC-Espaia, Revista Juridica de Economia
Social y Cooperativa, Monogréfico, n.© 27, 2015, pp. 215 e ss..

27. Decreto-Lei n.© 158/2009, de 13 de julho [que aprovou o SNCJ, alterado pelo Decreto-Lei n.o
86/2015, de 11 de marco.
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O primeiro indice de eficdcia cooperativa diz respeito a prossecu¢io do objeto
social da cooperativa. Tal como foi acima referido, o objetivo da cooperativa é o
de «satisfazer as necessidades e aspiragbes econdmicas, sociais e culturais» dos
seus membros (n.° 1 do art. 2.° do CCoop)ZS. Caberd ao érgao de administragio
a realizagdo de todos os atos necessdrios a prossecug¢io das atividades incluidas
no objeto da cooperativa (art. 47.° do CCoop), tendo em conta o orgamento e o
plano de atividades (as quais necessariamente se orientardo para a promogao dos
interesses dos cooperadores) aprovado em assembleia geral [al. d) do art. 38.° e als.
a) e b) do art. 47.°, do CCoop]. Caberd, depois, ao 6rgio de fiscalizagio moni-
torizar a adequagdo da atuagdo do érgao de administragao ao objeto da coope-
rativa [arts. 53.°, al. b), 61.° ¢ 66.° do CCoop]. Externamente, tal escrutinio cabe
a CASES (arts. 115.° ¢ 116.° do CCoop).

O segundo indice estd relacionado com a eficiéncia econémica da gestdo da
cooperativa, especialmente consubstanciado no relatério de gestao, nas contas
anuais e outros documentos de prestagdo de contas, que sdo produzidos anual-
mente pelo érgao de administragdo, examinados e votados anualmente pela assem-
bleia geral e que s3o objeto de um parecer do 6rgao de fiscalizagio [art. 38.°, al.
b); art. 47, al. a); art. 53.°, al. e); todos do CCoop]. Mais adiante, esta matéria
serd objeto de uma andlise mais desenvolvida a propésito da fiscalizagao finan-
ceira.

O terceiro {ndice estd relacionado com a dimensao social do objeto da coope-
rativa, dado que este nao se limita 2 prossecugao das necessidades dos seus
membros, devendo igualmente atender aos interesses da comunidade na qual a
cooperativa desenvolve a sua atividade. Esta fungao social das cooperativas decorre
desde logo do principio do interesse pela comunidade, previsto no art. 3. do CCoop,
o qual estabelece que «as cooperativas devem trabalhar para o desenvolvimento
sustentdvel das suas comunidades, através de politicas aprovadas pelos seus
membros». Assim, embora tendo como objetivo principal a satisfagio das neces-
sidades dos seus membros, as cooperativas devem trabalhar para alcancgar o desen-
volvimento sustentdvel das comunidades em que estdo inseridas, de acordo com
critérios aprovados pelos membros. Neste contexto, a administragio das coope-
rativas nio se restringe as suas relagdes internas. O paradigma da administragio
das cooperativas deverd estar alinhado com os principios fundamentais da

28. V., neste sentido, MUNKNER, H.-H., Co-operative Principles and Co-operative Law, Lit Verlag
GmbH & Co. KG Wien, Zurich, 2015, pp. 73 e ss..
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Responsabilidade Social da Empresa (RSE), baseando-se na adogao das melhores
prdticas no que respeita a organizagao, a igualdade de oportunidades, a inclusao
social e ao desenvolvimento sustentdvel.

Cremos que, no que respeita as cooperativas, a RSE nio ¢ voluntdria. Por
outras palavras, atendendo ao enquadramento legal das cooperativas, designa-
damente ao facto de os érgdos sociais da cooperativa terem de atender, no desen-
volvimento da sua atividade, ao principio do interesse pela comunidade (art. 3.0
do CCoop), se deverd questionar a existéncia de uma obrigagao legal de os érgaos
responsdveis pela administra¢io da cooperativa terem o dever de integrar na sua
atividade os valores fundamentais da RSE, dever esse que deverd estar sujeito a
controlo, quer interno (a cargo da assembleia geral e do 6rgao de fiscalizagdo),
quer externo (a cargo da CASES)29. Assim se compreende que o érgao de admi-
nistragao da cooperativa tenha de elaborar um «balango social», a aprovar em
assembleia geral e a enviar para a CASES [al. ¢) do art. 116.° do CCoop], com o
intuito de que lhe seja conferida credenciagiao, como prova da sua incorporagio
legal como cooperativa e funcionamento apropriadoao.

3.3. Especificidades da fiscalizagao financeira da cooperativa

3.3.1. Objetivos e relevincia da prestagio de contas na fiscaliza¢io financeira da
atividade da cooperativa

O principal objetivo da prestagao de contas é o de elaborar e fornecer infor-
magdo, interna e externamente, sobre a gestdo da cooperativa e sobre a sua situagio
patrimonial.

A prestagio de contas justifica-se pela necessidade de fiscalizagao da atividade
da cooperativa, quer pelos 6rgaos de fiscalizacao da cooperativa, quer pelos coope-
radores, como veremos mais adiante. Por outro lado, e tal como j4 foi destacado,
a necessidade de serem prestadas contas da gestdo cooperativa resulta também de

29. V. MEIRA, D., «Cooperative social responsibility: A Intercultural Analysis», in C. SARMENTO
(ed.), In Permanent Transit. Discourses and Maps of the Intercultural Experience, Cambridge Scholars
Publishing, 2012, pp. 127-144.

30. V. MOLLS, S. H. / STEHR, A., «Control of success, monitoring and evaluation when spreading
the message of the Blueprint», in S. H. MOLLS, HANS-H. MUNKNER (eds.), ICA Blueprint for a Co-
operative Decade — a Critical Anallysis, Nomos, Marburg, 2015, pp. 93- 111.
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uma preocupagio de interesse publico (nomeadamente, do Estado, tendo em
conta o principio constitucional da discriminagio positiva) e dos credores da coope-
rativa.

Quanto aos credores, convém ter presente que o art. 80.° do CCoop, em matéria
de responsabilidade da cooperativa e dos cooperadores perante os credores da
cooperativa, consagra a regra de que s6 o patriménio da cooperativa responde
para com os credores pelas dividas desta, pelo que cada cooperador limita a sua
responsabilidade ao montante do capital social subscrito, sem prejuizo de cldusula
estatutdria em sentido diverso.

Neste contexto, tendo em conta a regra da responsabilidade limitada, ¢ de
extrema relevincia para os credores da cooperativa a obten¢io de informagoes
precisas sobre as contas da cooperativa.

3.3.2. Ambito da prestagio de contas

A prestagdo de contas abrange as contas do exercicio ou demonstragdes finan-
ceiras (cujos documentos mais importantes sao o balanco e a demonstra¢io de
resultados), o relatério de gestdao (que inclui matérias financeiras e ndo finan-
ceiras) e a proposta de aplicacio de resultados (em que se propoe a distribui¢io
dos excedentes, a afetagiao dos lucros provenientes de operagdes com terceiros e
operagdes extraordindrias a reservas irrepartiveis, e o tratamento dos prejuizos).

Para além destes documentos de prestagio de contas cuja elaboragio cabe ao
6rgao de administragao da cooperativa [arts. 47.°, al. a), e 64.°, do CCoop], haverd
que ter ainda em conta outros documentos elaborados pelos érgaos de fiscali-
zagao, tais como os relatdrio sobre a a¢do fiscalizadora exercida durante o ano e
os pareceres sobre o relatério de gestao e documentos de prestagao de contas,
sobre o plano de atividades e 0 or¢amento para o ano seguinte [arts. 53.°, al. e),
61.° ¢ 66.°, do CCoop] e o documento de certificagio legal de contas, quando
CXingCl?)l, cuja elaboragio cabe ao revisor oficial de contas (ROC) (art. 70.° do

CCoop).

31. Nos termos do art. 42.°-A do Regime Juridico do Crédito Agricola Mituo que consta do Decreto-
Lei n.© 24/91, de 11 de janeiro, as contas anuais das caixas de crédito mutuo sao sujeitas a certificagao
legal. Também estao obrigadas a certificacdo legal de contas as cooperativas agricolas (art. 11.° do
Decreto-Lei n.° 335/99, de 20 de agosto), as cooperativas de comercializagdo (art. 10.° do Decreto-Lei
n.°303/81, de 12 de novembro), ¢ as cooperativas de consumo (art. 7.° do Decreto-Lei n.© 522/99, de
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Ao dever de elaborar as contas acresce o dever de submissdo das mesmas aos
érgaos competentes da cooperativa, a saber: ao 6rgao de fiscalizagao para que este
emita parecer; e 4 assembleia geral para que esta aprecie e aprove [als. b) e ¢) do
art. 38.° do CCoop].

Quanto 2 estrutura e contetido do relatério de gestdo e das contas da coope-
rativa, haverd que ter em conta, com as necessdrias adaptagoes, o disposto no
CSC, por remissdo do art. 9.2 do CCoop. De entre estes destacaremos o relatdrio
de gestdo, o qual deve incluir aspetos gerais de gestdo da cooperativa e aspetos
especificos da sua situagdo patrimonial (art. 66.° do CSC, por remissao do art.
9.2 do CCoop). Como o relatério de gestao traduz um conhecimento dindmico da
cooperativa, deve conter uma andlise da evolugio dos negdcios da cooperativa,
incluindo a sua evolugio previsivel (n.° 5 do art. 66.°, por remissao do art. 9.°
do CCoop), dos resultados e da posi¢io da cooperativa, e ainda uma descrigio
dos principais riscos e incertezas com que a mesma se confronta. Esta andlise
abrange aspetos financeiros e aspetos ndo financeiros, tais como: o volume das
operagoes da cooperativa com membros e com terceiros; os resultados prove-
nientes das subsididrias detidas por cooperativas; a composi¢io do patrimdnio,
distinguindo entre o patriménio repartivel e irrepartivel; a proveniéncia e a
afeta¢do dos resultados econémicos; os montantes das reservas divisiveis e indi-
visiveis, a sustentabilidade econémica da cooperativa; a existéncia de préticas de
intercooperacio e de responsabilidade social da empresa; o nivel de envolvimento
em educagio ¢ formacio cooperativas, entre outraso2.

Neste contexto, o relatério de gestdao de uma cooperativa nio serd idéntico,
no seu contetido descritivo e analitico, a0 de uma sociedade comercial, dadas as
especificidade da sua atividade e da determinac¢io dos resultados. Assim, este rela-
tério deve indicar especificamente os critérios seguidos na gestao da cooperativa
para prosseguir o escopo mutualistico, o volume de transagoes realizados com
cooperadores e com terceiros. Este tltimo aspeto revela-se extremamente impor-

10 de dezembro) que, durante dois anos consecutivos, ultrapassem dois dos trés limites a seguir indi-
cados: i) total do balango: 1 500 000 EUR; ii) total das vendas liquidas e outros proveitos: 3.000.000
EUR; iii) nimero de trabalhadores empregados em média, durante o exercicio: 50. As cooperativas de habi-
tagdo e construgio (artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 502/99, de 19 de novembro) também serdo obrigadas
a certifica¢do legal de contas se, durante dois anos consecutivos, ultrapassarem dois dos trés limites
seguintes: i) total de colaboradores: 500; ii) capital préprio total: 1.000.000 EUR; iii) total do balango:
5.000.000 EUR.

32.V. Chpater 4, Section 4.2, draft PECOL, Study Group on European Cooperative Law (SGECOL),
Draft Principles of European Cooperative Law (draft PECOL), cit., p. 89.
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tante a fim de evitar fenémenos de «desmutualizagio» da cooperativa, assegu-

rando o cumprimento dos principios cooperativos, tal como j4 foi destacado.
O 6rgao de administragdo da cooperativa deverd, por isso, adaptar as exigéncias

legais as especificidades, dimensio e complexidade da atividade da cooperativa.

3.3.3. O dever de prestagio de contas

Antes da assembleia geral de apreciagao dos documentos de prestagao de contas,
o0 6rgao de administragdo deverd apresentar aos 6rgaos de fiscalizac¢io o relatério
de gestdo e as contas do exercicio para que estes efetuem o exame das contas e
emitam parecer ou documento de certificagio legal das contas, se for exigivel
[art. 47.°, al. a), e 64.° do CCoop]. Todos estes documentos deverao ser facul-
tados a consulta dos cooperadores, previamente a assembleia geral anual [al. d) do
art. 21.° do CCoop].

O relatério de gestdo e os documentos de prestagdo de contas, o parecer do
érgao de fiscalizacdo e a certificagao legal de contas, quando a houver, serdo depois
submetidos & apreciagio e aprovagao dos cooperadores em assembleia geral (art. 38.°
do CCoop). E nosso entendimento que o parecer do conselho fiscal e a certificagio
legal de contas ndo estdo sujeitos a deliberagao dos cooperadores, sob pena de nuli-
dade da mesma (art. 69.0 do CSC, por remisso do art. 9.2 do CCoop)33. Ainda que
tais documentos integrem a prestagao de contas>4, tém uma fungao acessdria rela-
tivamente aos documentos elaborados pelo érgao de administragao.

No caso especifico da certificagao legal de contas, haverd que ter em conta
que esta sé poderd ser emitida por um ROC, sobre o qual recaird um dever de
independéncia relativamente a entidade auditada (arts. 44.°, 45.° ¢ 71.° da Lei n.°
140/2015, de 7 de setembro). Neste sentido, o CCoop, no art. 38.°, al. ¢), dispds
que serd da competéncia exclusiva da assembleia geral «apreciar a certificagao
legal de contas, quando houver», omitindo o vocdbulo «votar», enquanto que
para os documentos de prestacio de contas, a al. b) do mesmo preceito fala em

33. Seguimos o entendimento de: ABREU, J. M. C., Curso de Direito Comercial, Vol. Il — Das Sociedades,
3.2 edigdo, Almedina, Coimbra, 2010, p. 487, nota de rodapé 136; e FERREIRA, R. N, «As delibera-
¢oes dos sécios relativas  prestagdo de contas», Direito das Sociedades em Revista, Ano 3 (margo 2011),
Volume 5, Almedina, Coimbra, p. 208.

34. V., neste sentido, RODRIGUES, A. M. / DIAS, R. P., «Comentdrio ao art. 68.° do CSC», in J. M.
C. ABREU (coord.), Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentdrio, Vol. 1, Almedina, Coimbra, 2010,
p- 805, nota de rodapé 1.
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«apreciar e votar [...]» (abrangendo, indevidamente, o parecer do érgio de fisca-
lizagdo, que deveria ser apreciado mas nio votado).

Tal significa que, quanto ao parecer do 6rgio de fiscalizagdo e a certificagio
legal de contas, ndo se aplicard o disposto no n.° 1 do art. 33.© do CCoop, nos
termos do qual as deliberagdes da assembleia geral, tomadas nos termos legais e
estatutdrios, serdo obrigatdrias para os restantes rgiaos da cooperativa e para
todos os seus membros.

3.3.4. Normas a observar na elaboragio das contas

As contas do exercicio serio elaboradas em conformidade com as normas de
contabilidade em vigor aplicdveis as cooperativas (SNC).

Ora, o SNC foi pensado, sobretudo, para as sociedades comerciais conven-
cionais, nio tendo em conta, por isso, as especificidades das cooperativas, desig-
nadamente o seu escopo mutualistico, o cardter varidvel do seu capital social, o qual
decorre do direito de reembolso das entradas em caso de demissao do cooperador,
e a diversidade de resultados identificdveis nas cooperativas. Segundo o SNC, a
informagao prestada deve ser a necessdria e suficiente para avaliar o desempenho
de uma entidade, em particular a sua lucratividade, o que se revela desajustado as
reais necessidades de informagio das cooperativas e seus utilizadores, pois as
cooperativas visam, a titulo principal, a satisfagao das necessidades econémicas,
sociais e culturais dos seus membros (escopo mutualistico) e ndo a obten¢ao de um
lucro, como exposto anteriormente. No SNC, um dos utentes privilegiados da
informagio divulgada nas demonstragées financeiras é, claramente, o investidor,
sendo a informagdo preparada com base em pressupostos muito condicionados
pela légica da lucratividade e da distribuigao dos resultados aos investidores, o
que se revela desajustado a ldgica cooperativa, assente num escopo mutualistico,
no qual a reparti¢ao dos excedentes da atividade desenvolvida ¢ feita proporcio-
nalmente as operagdes realizadas por cada membro. Acresce que a demonstragio
dos resultados estd muito centrada no desempenho econémico-financeiro da enti-
dade societdria, que visa uma finalidade lucrativa, sendo que as cooperativas se
caraterizam por um desempenho econémico-social dirigido a4 promogao das neces-
sidades dos cooperadores e no visam a titulo principal um escopo lucrativo3>.

35. V., neste sentido, RODRIGUES, A. M., «Os novos desafios da contabilidade para organiza¢ées da
economia social que aplicam o SNC — as cooperativas», Cooperativismo e Economia Social, N.° 32,
2010, pp. 115-140.
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3.3.5. A questio do depdsito das contas

Outra questdo pertinente prende-se com a auséncia da obrigatoriedade do
depésito das contas, que se mantém no atual Cédigo, o que fragiliza a fiscali-
zagdo das cooperativas.

De facto, no ordenamento portugués, as cooperativas nao estdo obrigadas ao
depésito do relatdrio de gestao e dos documentos de prestagio de contas no Registo
Comercial6. Considera-se que o art. 4.° do Cddigo do Registo Comercial, enuncia
os factos, relativos a cooperativas, sujeitos a registo e neles nao estao incluidos
os referentes A prestacio de contas, como se encontra expressamente previsto para
as sociedades comerciais [al. n) do art. 3. do mesmo Céddigo do Registo Comercial).
Assim, nas cooperativas, o registo comercial nio desempenha, nesta vertente,
uma fungao de publicidade financeira.

Todavia, as cooperativas sio obrigadas a remeter, anualmente, 3 CASES, cépia
dos relatérios anuais de gestao, dos documentos anuais de prestagao de contas,
até 30 dias apds a sua aprovacio, e do balango social até 30 dias ap6s a sua elabo-
ragao (art. 116.2 do CCoop). Note-se que esta submissao é pré-requisito para a
obten¢io de uma credencial comprovativa da legal constitui¢ao e regular funcio-
namento das cooperativas, da qual depende a obten¢do de apoio técnico e finan-
ceiro s cooperativas por parte das entidades publicas (art. 117.°© do CCoop). Este
depésito junto da CASES nao funciona, no entanto, como um registo das coope-
rativas, projetado para tornar publica a situagdo juridica daquelas, e, portanto,
pode ser levantada a questdo de saber se esses documentos sdo abrangidos pelo
sigilo (no sentido de que eles foram enviados pela cooperativa com uma finali-
dade especifica a saber: a obtengao de credencial).

4. Os drgaos responsdveis pela fiscalizagao interna das
cooperativas
4.1. A relevincia dos cooperadores na fiscalizac¢ao interna da cooperativa

Do principio da gestdo democrdtica, no qual assenta a constituigdo e o funcio-
namento da cooperativa, resulta que a vontade da cooperativa se forma através

36. Ver, neste sentido, a Deliberagio da Diregio-Geral dos Registos e Notariado (BRN n.© 10/1998), in:
Boletim de Registos e Notariado, n.° 10, 1.° Caderno, Outubro de 1998 (www.dgrn.mj.pt/BRN_1995-
2001/frame_bol.htm).
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da participagao dos cooperadores na assembleia geral, recaindo sobre os coope-
radores um poder-dever de diregao, vigilincia e controlo diretos3” .

Em nome deste poder-dever, os cooperadores tém o direito & informagao sobre
a situagdo da cooperativa e sobre os negdcios sociais, o direito ao voto de aprovagio
ou rejeigdo da prestagdo de contas, o direito 2 impugnacio da deliberagdo social
relativa a prestagdo de contas e o direito a responsabilizar os titulares dos érgaos
de administragio e de fiscaliza¢ao da cooperativa (art. 21.° do CCoop)38. Além
disso, consagra-se a obrigac¢ao de os titulares dos érgaos serem cooperadores,
ainda que se admita a possibilidade de os membros investidores também inte-
grarem os 6rgaos (desde que, em caso algum, representem mais de 25% do numero
de elementos efetivos que integram o 6rgao) (n.°% 1 ¢ 8 do art. 29.° do CCoop).

O atual CCoop continua a acolher o principio da supremacia da assembleia
geral, que integra todos os cooperadores (n.° 1 do art. 33.0 do CCoop)3?.

Os titulares dos 6rgaos de fiscalizagdo sio eleitos pela assembleia geral, sendo
também da competéncia exclusiva desta o poder de os destituir [al. a) do art. 38.°
do CCoop]. Ora, em matéria de destituicio, o legislador sé exige justa causa para
a destitui¢ao dos membros da comissdo de auditoria (art. 60.°© do CCoop), nio
referindo esta exigéncia para os membros do érgao de fiscalizagdo nos restantes
modelos de fiscalizagao da cooperativa, fruto de uma provdvel imperfeigao na
redacio da norma. Dado que esta diferenciagio nos parece criticdvel, por carecer
de fundamento, a verdade é que, por for¢a da remissao do art. 9.°© do CCoop para
o CSC, consideramos que se exige justa causa para a destituigao de todo e qual-
quer membro dos érgaos de fiscalizagao da cooperativa em todos os modelos
previstos no CCoop.

E da exclusiva competéncia da assembleia geral (composta por todos os coope-
radores): apreciar e votar anualmente o relatério de gestdo e os documentos de
prestagdo de contas, bem como o parecer do érgao de fiscalizagao; apreciar a certi-

37. V. MEIRA, D. A, «A relevincia do cooperador na governagio das cooperativas», Cooperativismo e
Economia Social, n.© 35, 2013, pp. 9-35.

38. V. SALAZAR, H., «O direito a informacdo dos cooperadores no Ambito das cooperativas», in D. A.
MEIRA (coord.), Jurisprudéncia Cooperativa Comentada. Obra coletiva de comentdrios a acérdios da juris-
prudéncia portuguesa, brasileira e espanhola, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, Lisboa, 2012, pp. 347-
357.

39. Sobre a concretizagio da supremacia da assembleia geral, v. MEIRA, D. A., «A governagio cooperativa
— Encontros e desencontros com a governagio societdria», in III Congresso Direito das Sociedades em
revista, Almedina, Coimbra, 2014, p. 307 e ss..
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ficagdo legal de contas quando a houver; apreciar e votar o or¢amento e plano de
atividades para o exercicio seguinte (art. 38.° do CCoop).

Acresce que as delibera¢oes da assembleia geral, tomadas nos termos legais e
estatutdrios, sio obrigatdrias para os restantes c')r(%ios da cooperativa e para todos
os seus membros (n.° 1 do art. 33.° do C'Caop)4 , ndo se excecionando os érgios
de fiscalizagao.

Nos termos do art. 38.° do CCoop, para além de outras constantes dos estatutos,
a assembleia geral tem competéncias na drea da fiscalizagdo e controlo da gestao
da cooperativa, destacando-se: apreciagio e votagio anual do relatdrio de gestdo
e contas do exercicio; apreciagdo e certifica¢do legal das contas; apreciagio e
votagdao do or¢amento e do plano de atividades; fixacao das taxas de juro a pagar
aos membros da cooperativa; aprovagao da forma de distribui¢ao dos excedentes;
fixagdao da remuneragio dos membros dos érgaos sociais da cooperativa; delibe-
ragio sobre a exclusao dos cooperadores e a perda de mandato dos érgaos sociais;
funcionamento como instincia de recurso quanto 4 admissao ou recusa de novos
membros e quanto as sangdes aplicadas pelo 6rgao de administragao; decisdo
quanto a proposi¢io de a¢des da cooperativa contra os administradores e titu-
lares do 6rgao de fiscalizagao.

Desta norma resulta que, nas cooperativas, nio se assiste a uma concentragao
dos poderes de fiscalizagdo nos érgaos de fiscalizagao da cooperativa (conselho
fiscal, comissdo de auditoria, e conselho geral e de supervisio), podendo a assem-
bleia geral deliberar sobre assuntos diretamente ligados 2 fiscalizagdo da coope-
rativa.

Note-se, contudo, que, no nosso ordenamento, tendo em conta o modelo
previsto no CCoop, os érgaos de fiscalizagdo sao 6rgaos necessdrios de fiscalizagio,
e ainda que vigore um principio de dependéncia entre o érgao de fiscalizagdo e a
assembleia geral, tal principio terd de respeitar a estrutura corporativa que, por
forga da lei, as cooperativas devem adotar, a qual assenta em 6rgaos diferenciados

com competéncias determinadas®1.

40. Sobre o alcance do modelo da assembleia geral como «6rgio supremo» da cooperativa, v. MUNKNER,
H.-H., Chances of Co-operatives in the Future. Contribution to the International Co-Alliance Centennial 1895-
1995, Marburgo/Lahn, 1995, p. 106; e HENRY, H., Guidelines for Cooperative Legislation, International
Labour Office, Genebra, 2012, pp. 80-86.

41. V., no mesmo sentido, ainda que reportando-se as sociedades por quotas, ABREU, J. M. C., «Anotagio
ao art. 246.%», in J. M. C. ABREU (coord.), Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentdrio, Vol. IV,
Almedina, Coimbra, 2012, p. 19.
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4.2. A problemdtica questao da «independéncia» e da «profissionalizag¢ao» do
érgao de fiscalizagao nas cooperativas

Como jd foi destacado, os membros do 6rgao de fiscalizagdo sio eleitos pela
assembleia geral [al. a) do art. 39.° do CCoop] de entre os cooperadores ou, limi-
tadamente, de membros investidores (n.9% 1 e 8 do art. 29.° do CCoop), afas-
tando-se, assim, a possibilidade de nio membros poderem integrar este drgao.
Segundo a doutrina cooperativa este mecanismo foi concebido pelo legislador
para assegurar que os membros dos érgaos de administragao e de fiscalizagao da
cooperativa centrariam a sua atuag¢ao no objetivo de promogio dos interesses dos
membros. De facto, este mecanismo, ao permitir que os interesses dos coopera-
dores estejam diretamente representados nos érgaos de administragao e de fisca-
lizagao, apresenta a vantagem de os titulares destes 6rgaos da cooperativa, pela
sua prépria experiéncia, terem permanentemente presentes os interesses dos
cooperadores, nio se desviando da finalidade principal da cooperativa42.

Neste contexto, nao serdo aplicdveis, no Ambito do regime juridico coopera-
tivo, todos os critérios de «independéncia», tal como aparecem descritos no n.° 5
do art. 414.° do CSC#3. Reportamo-nos em especial a exigéncia de que o membro
do 6rgao de fiscalizagao nio esteja associado a nenhum grupo de interesses espe-
cifico na sociedade, dado que o escopo mutualistico pressupde forgosamente uma
coincidéncia entre os interesses dos membros e da cooperativa. Tal como j4 foi
destacado, o que verdadeiramente identifica a cooperativa ¢ a auséncia de um
escopo auténomo que se diferencie dos interesses dos cooperadores. Também o
impedimento de «ser titular ou atuar em nome e por conta de titulares de parti-
cipagao qualificada igual ou superior a 2% do capital social da sociedade» nao ¢
aplicdvel na cooperativa, dado que nesta nio existe relagao entre os direitos poli-
ticos ¢ econdémicos e o montante da entrada para o capital social44.

42. V. MUNKNER, H.-H., Nueve Lecciones de Derecho Cooperativo, Friedrich-Ebert-Stiftung, Marburgo,
1982, p. 73; no mesmo sentido, destacando a potencial oposigio entre os interesses dos cooperadores e
dos gestores profissionalizados nao membros, v. HIEZ, D., Coopératives. Création, Organisation,
Fonctionnement, Editions Delmas, Daloz, 2013, p. 180.

43. Sobre o conceito de «independéncia» previsto nesta norma, v. DIAS, G. F., «A fiscalizagdo socie-
tdria redesenhada: independéncia, exclusio de responsabilidade e caugio obrigatéria dos fiscalizadores»,
in Reformas do Cédigo das Sociedades, IDET; Almedina, Coimbra, 2007, pp. 285 e ss..

44. V. MEIRA, D. A,, «Contributos legislativos para a criagao de empresas cooperativas: a livre fixacao
do capital socialy, CIRIEC-Espania, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n.° 26, 2015, pp.
35-37.
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Um das formas de assegurar a independéncia, e que estd presente no novo
CCoop, traduz-se na regra de zue os membros do érgao fiscalizador sé possam
ser destituidos com justa causa 5. Ora, 0 novo CCoop deveria ter ido mais longe,
uma vez que em matéria de destitui¢do o legislador s6 exige justa causa para a
destitui¢io dos membros da comissio de auditoria (art. 60.°© do CCoop), nio refe-
rindo esta exigéncia para os membros do érgio de fiscalizagio nos restantes
modelos de fiscalizagdo da cooperativa, fruto de uma provdvel imperfei¢cao na
reda¢do da norma. Apesar de esta diferenciagio nos parecer criticdvel, por carecer
de fundamento, a verdade é que, por for¢a da remissio do art. 9. do CCoop para
o CSC, consideramos que se exige justa causa para a destitui¢do de todo e qual-
quer membro dos érgios de fiscalizagio da cooperativa em todos os modelos
previstos no CCoop.

Para além de restringir a qualidade de membro do érgao de fiscalizagio a
pessoa dos cooperadores, o CCoop, na linha do Cédigo de 1996, nao estabelece
expressamente requisitos particulares de cardter técnico, de idoneidade e de expe-
riéncia para o cargo (diversamente do regime previsto no CSC, no n.° 3 do art.
414.0), o que poderd representar um obstdculo acrescido a profissionalizagio da
fiscalizagdo das cooperativas, dado que todos os titulares do 6rgao de fiscalizacio
sao cooperadores, nio sendo possivel recrutar, fora do universo dos cooperadores
ou dos membros investidores (neste caso, com restrigdes), profissionais devida-
mente habilitados para exercer as fun¢oes de fiscalizagdo.

Note-se que, no plano dos principios, o legislador cooperativo nio foi indi-
ferente a necessidade de qualifica¢do dos titulares dos 6rgaos responsdveis pela
fiscalizagdo da cooperativa. De facto, por um lado, o principio cooperativo da
educacio, formagcio e informagdo realga a obrigagao de as cooperativas, na sua
atividade, assegurarem a educagio e formagio, quer dos seus membros, quer dos
titulares dos seus érgaos eleitos, quer dos seus administradores, quer dos seus
trabalhadores#6. Este principio concretiza-se, no CCoop, através da consagragao
de uma reserva obrigatdria «para a educagio cooperativa e a formagio cultural e
técnica dos cooperadores, dos trabalhadores da cooperativa e da comunidade»,
sendo que o 6rgio de administragio deverd integrar anualmente no plano de

45. V. ABREU, J. M. C., Governacio das sociedades comerciais, 2.* edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2010,
p. 186 e ss..

46. Sobre a importancia da educagio e formagao cooperativas para a qualificagdo e profissionalizacao
dos titulares do érgao de administracio da cooperativa, v. MUNKNER, H.-H., Making Co-operative
Promoters-40 years ICDC, Marburgo, 2012, pp. 132-135.

FECHA ENTRADA: 8/5/2016 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 28/2016
FECHA ACEPTACION: 24/5/2016 www.ciriec-revistajuridica.es



30 Deolinda A. Meira

atividades um plano de formagao para aplicagao desta reserva (n.° 4 do art. 97.°
do CCoop). Por outro lado, deveremos ter presente que o CCoop passou a expli-
citar que os membros do 6rgio de fiscalizagao da cooperativa estardo sujeitos aos
deveres de lealdade e de cuidado®” perante a cooperativa (n.95 2 e 3 do art. 46.°
do CCoop), os quais requerem que estes manifestem disponibilidade, tenham
competéncia técnica e um conhecimento da atividade da cooperativa adequados
as suas fung66548. Tudo isto pressupde a profissionalizagio dos membros do 6rgao
de fiscaliza¢do, ainda que esta ndo seja percebida pelo legislador como uma
condi¢io de validade da designagdo para o cargo.

No entanto, ndo podemos deixar de destacar os riscos de fragilizagio do exer-
cicio da fun¢io resultantes da nio exigéncia de requisitos minimos de literacia
financeira para integrar o érgio de fiscalizagao.

4.3. Novos modelos de fiscalizagao interna na cooperativa
4.3.1. Preliminar

O Cédigo Cooperativo de 2015 mantém a regra de que toda a cooperativa
tem necessariamente um 6rgao de fiscalizagio, concebido como um érgao interno
intermédio entre as assembleias gerais de cooperadores e a administrag¢ao da
cooperativa, exercendo um controlo regular e permanente da atividade desta.

A grande novidade estd na institui¢ao de um novo quadro funcional e estru-
tural da fiscalizagao cooperativa expresso nas seguintes modalidades previstas no
n.° 1 do art. 28.° do CCoop:

- conselho de administracio e conselho fiscal [al. a)];

- conselho de administracio com comissio de auditoria e ROC [al. b)];

- conselho de administragio executivo, conselho geral e de supervisio e ROC

[al. c)]49.

47. Para uma andlise desenvolvida destes deveres, ver ABREU, J. M. C., «Deveres de cuidado e de leal-
dade dos administradores e interesse socialy, in Reformas do Cédigo das Sociedades Comerciais, IDET,
Almedina, Coimbra, 2007, pp. 18-47.

48. Defendendo a previsao expressa destes deveres no Cédigo Cooperativo, v. MEIRA, D. A. / RAMOS,
M. E., Governagio e regime econdmico das cooperativas. Estado da arte e linbas de reforma, Vida Econdémica,
Porto, 2014, pp. 62 ¢ ss..

49. E notdria a influéncia do regime previsto no CSC em matéria de administragao e fiscalizacio das

sociedades anénimas. Sobre este regime v. CAMARA, P., «Os modelos de governo das sociedades
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Nos modelos previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do art. 28.°, nas cooperativas
que tenham até 20 membros, poderd haver um administrador tnico e um fiscal
tnico [arts. 28.°, n.° 2; 45.°, n.° 2; 62.°, n.° 1, al. b); do CCoop], 0 que evidencia
a preocupacio do legislador com a simplificagao orgénica e celeridade deciséria
das cooperativas de menor dimensdo, com a consequente diminui¢io dos custos
organizativos.

Este alargamento do elenco dos modelos revela que um dos objetivos da reforma
foi o de ampliar a autonomia estatudria. Regista-se, assim, a criagao de um prin-
cipio de livre escolha do modelo organizacional, reconhecendo-se a faculdade de
os cooperadores decidirem sobre o modelo de administragio e fiscalizagio coope-
rativo que pretendem adotar. No entanto, esta tipologia de modelos ¢ taxativa, pelo
que ¢ proibida a ado¢do de modelos nio previstos no art. 28.° do CCoop.

Diversamente de outros ordenamentos, como ¢ o caso do ordenamento

50

28.0 do CCoop) pelo que recai sobre os cooperadores, no momento da consti-

italiano”", nio h4d um modelo supletivo de administra¢io e de fiscalizacio (art.
tui¢io da cooperativa ou no momento de altera¢io dos estatutos, o dever de
optarem pelo modelo que preferem e de consagrarem a sua escolha nos estatutos
da cooperativa [al. d) do n.° 1 do art. 16.° do CCoop].

A reforma manteve e acrescentou um conjunto de regras comuns aos v4rios
modelos.

Em qualquer um dos modelos, os titulares dos érgaos de administragio e de
fiscalizagdo serdo eleitos em assembleia geral de entre os cooperadores ou membros
investidores (sendo que estes ndo podem, em caso algum, representar mais de
25% do numero de elementos efetivos que integram o érgao) (n.%% 1 e 8 do art.
29.0do CCoop), a exce¢ao do ROC, o qual é eleito pela assembleia geral, em
simultdneo com o 6rgio de fiscalizagdo, com um mandato da mesma duragio
(n.° 7 do art. 29.° do CCoop).

A circunstancia de todos os titulares dos érgaos serem eleitos pela assembleia
geral funda-se no principio da gestio democrdtica pelos membros, como j4 foi desta-
cado.

anénimas», in A reforma do Cédigo das Sociedades Comerciais. Jornadas em Homenagem ao Professor Doutor
Raiil Ventura, Almedina, Coimbra, 2007, pp. 197 e ss.. Dando conta dessa influéncia, v. MEIRA, D.
A./ RAMOS, M. E., Governagio e regime econdmico das cooperativas. Estado da arte e linhas de reforma,
cit., pp. 23 e ss..

50. Sobre os modelos de administra¢do e fiscalizagao no ordenamento italiano, v. FICI, A., «Italy», in
International Handbook of Cooperative Law, cit., pp. 491-494.
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Os titulares dos érgaos de administragdo e de fiscalizagio sio eleitos por um
periodo de quatro anos civis, contando-se como completo o ano civil no qual se
realiza a elei¢do (n.° 2 do art. 29.° do CCoop).

Quanto a composi¢ao dos érgaos deu-se prevaléncia a regra da colegialidade
orginica (com a exce¢io acima referida), traduzida na exigéncia de uma compo-
si¢ao plural com um nimero impar de membros. A obrigatoriedade de um ndmero
impar de membros reduz as possibilidades de empate na adogao de deliberagoes,
solu¢ao que nos parece mais prudente e adequada ao principio cooperativo da
gestio democrdtica pelos membros. Nao existe um nimero mdximo de membros
dos érgaos de administragio e de fiscalizagdo.

O presidente do 6rgio terd voto de qualidade (n.° 1 do art. 32.°© do CCoop)
por razdes de funcionalidade e celeridade na tomada de decisao, quando, e nio
obstante o niimero {mpar, estdo presentes na reuniao um ndmero par de titulares
do 6rgdo, podendo gerar-se empate nas votagdes. Nenhum cooperador pode ser
simultaneamente titular do érgao de administragao e do érgao de fiscalizagio
(n.° 1 doart. 31.° do CCoop).

Passemos a andlise do regime juridico do érgao de fiscalizagio em cada um
destes modelos.

4.3.2. O regime juridico do conselho fiscal

O primeiro modelo, previsto no al. a) do n.° 1 do art. 28.° do CCoop, corres-
ponde, com algumas altera¢des, a estrutura que existia em Portugal até ao ante-
rior Cédigo de 1996, inclusive?l. Traduz-se na organiza¢io da administragdo e
fiscaliza¢ao em conselho de administragio e conselho fiscal (ou em administrador
e fiscal tinico).

Quanto a composi¢ao do conselho fiscal, o art. 51.° do CCoop distingue entre
as cooperativas com mais de vinte cooperadores, nas quais o conselho fiscal ¢
composto por um presidente e dois vogais e nas cooperativas até vinte coopera-
dores, por um udnico titular. Nas cooperativas que estejam obrigadas a certifi-
cagio legal de contas, o conselho fiscal é composto por um presidente e dois
vogais e ¢ obrigatdria a existéncia de um ROC ou de uma sociedade de revisores
oficiais de contas, que no sejam membros do conselho fiscal, o significa que
estao fora do conselho fiscal.

51. Sobre o regime juridico deste modelo no anterior Cédigo, v. MEIRA, D. A, «A societarizagao do
6rgao de administragdo das cooperativas e a necessdria profissionalizagao da gestao», CIRIEC-Espana,
Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n.° 25, 2014, pp. 169 e ss..
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O art. 47.° do CCoop enumera as competéncias do conselho fiscal: compe-
téncias gerais de fiscalizagao da administra¢io, da regularidade das contas e da
legalidade da atividade social, elaboragio do parecer sobre o relatério de gestao e
contas do exercicio, documento de certificagio legal de contas, plano de ativi-
dades e orgamento, requerer a convocagao extraordindria da assembleia geral,
entre outras.

4.3.3. O regime juridico da comissio de auditoria

O modelo, previsto na al. b) do n.° 1 do art. 28.° do CCoop, é novo no nosso
ordenamento, e sistematiza-se num conselho de administra¢ao que compreende
uma comissio de auditoria, e num ROC.

Tal significa que este modelo confia a fiscaliza¢iao da atividade do conselho
de administragao a membros do 6rgao de administragiao que irdo integrar a
comissao de auditoria, assistindo-se a uma fiscaliza¢ao endégena da gestao coope-
rativa (n.° 1 do art. 56.° do CCoop).

A comissao de auditoria é configurada como um érgao da cooperativa, sendo
constituida por uma parte dos membros do conselho de administra¢ao, em ndmero
fixado nos estatutos, no minimo de trés efetivos (n.° 2 do art. 56.° do CCoop).

Os membros da comissao de auditoria so eleitos pela assembleia geral, em
conjunto com os demais administradores, sendo que as listas para o conselho de
administra¢io deverao, logo, discriminar que membros integrarao a comissao de
auditoria (n.%% 1 e 2 do art. 57.© do CCoop). O presidente da comissao de audi-
toria serd designado pela assembleia geral ou, quando tal nao suceda, pela prépria
comissio de auditoria (n.° 3 do art. 57.° do CCoop).

Note-se que os membros da comissio de auditoria serdo, também, administra-
dores, ainda que nao possam exercer fungoes executivas (serdo administradores no
executivos). Assim, os membros da comissao de auditoria poderdo participar nas
reunioes do conselho de administragao, deliberando sobre matérias de adminis-
tragao da cooperativa que nio sejam de gestao corrente, excluindo-se as matérias
delegdveis, porque essas sao de cardter executivo. Neste sentido, o n.° 3 do art. 56.°
do CCoop dispde que aos membros da comissao de auditoria estao vedadas as fungoes
executivas e de representagio da cooperativa em atos de natureza executiva.

Mas serd sobretudo no Ambito das fun¢oes de fiscalizagdo e controlo da coope-
rativa que a comissdo de auditoria terd amplas competéncias, a saber: fiscaliza¢io
da atividade de administra¢ao da cooperativa, apreciagao do relatério de gestao,
contas de exercicio e documento de certificagdo legal de contas, plano de atividades
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e orgamento, emissao de relatério e parecer sobre os mesmos, requerer a convo-
cagio extraordindria da assembleia geral, entre outras (art. 53.°, por remissao do
art. 61.° do CCoop).

De tudo isto resulta que os membros da comissdao de auditoria terao uma
posicdo juridica sui generis, a0 acumularem as fun¢des de administradores nio
executivos e de fiscalizadores da atuacao do conselho de administracao.

A reforma deixou alguns problemas em aberto quanto a4 composi¢ao quanti-
tativa da comissao de auditoria. De facto, a lei ndo estabelece uma relagao neces-
sdria entre o nimero de membros da comissdo de auditoria e o ndmero total de
administradores.

A comissio de auditoria é composta por um nimero impar de membros, no
minimo trés (n.° 2 do art. 56.° do CCoop). Ora, dado que o conselho de admi-
nistragdo tem obrigatoriamente de ser composto por um nimero {mpar de
membros e que nio pode haver administrador dnico (n.° 4 do art. 28.° do CCoop),
parece que o nimero minimo de membros do conselho de administragao que
integra a comissdo de auditoria ¢ de cinco membros.

Sendo assim, consideramos que nos estatutos da cooperativa deverd existir
um particular cuidado no momento de fixar o ndmero de membros do conselho
de administragio no seu conjunto.

Acresce que o presidente da comissio de auditoria nao poderd ser presidente

52

do conselho de administragao” <, pelo que se impord esta distingao nos estatutos

da cooperativa.

4.3.4. O regime juridico do conselho geral e de supervisio

No modelo previsto na al. ¢) do n.° 1 do art. 28.° do CCoop, a administragio
e fiscalizagao da cooperativa sio confiadas ao conselho de administragao execu-
tivo e ao conselho geral e de supervisio [art. 28.°, n.° 1, al. ¢), do CCoop].

Uma das especificidades deste modelo prende-se com a regulagao das relacoes
entre o conselho de administragio executivo (6rgao de administragdo e de repre-
sentagio da cooperativa) e o conselho geral e de supervisio (6rgao de fiscalizagio),
matéria tratada no art. 63.° do CCoop.

52. Acompanhamos MARTINS, A. S., «Comissao executiva. Comissao de auditoria e outras comissoes
na administragdo», in Reforma do Cédigo das Sociedades, IDET, Almedina, Coimbra, 2007, pp. 249-
251.
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O presidente do conselho geral e de supervisio e um titular designado por este
6rgao tém o direito de assistir as reunies do conselho de administragio executivo
(n.° 3 do art. 63.° do CCoop).

Estamos perante um érgao intermédio ou hibrido, dado que o conselho geral
e de supervisdo, para além de uma fun¢ido de fiscalizagdo da atividade da admi-
nistragdo (art. 66.° do CCoop), ainda que sem poderes de gestdo, o seu funcio-
namento e articulagio com o conselho de administra¢ao executivo nao serd
completamente alheio 4 gestdao da cooperativa.

Assim, serd possivel estabelecer nos estatutos da cooperativa que determinadas
categorias de atos de gestdao podem ficar subordinadas 2 obtengdo de prévio
consentimento do conselho geral e de supervisio (art. 67.© do CCoop).

Assiste-se a uma interferéncia do conselho geral e de supervisio, em termos
informativos, no conselho de administracio executivos. De facto, sobre o conselho
de administra¢io executivo recai o dever de comunicar ao conselho geral e de super-
visdo: (i) pelo menos uma vez por ano, a politica de gestdo que tenciona seguir, bem
como os factos e questdes que fundamentalmente determinaram as suas opgoes;
(ii) trimestralmente, a situagao da cooperativa e a evolug¢do da sua atividade; (iii)
o relatério completo de gesto relativo ao exercicio anterior, para efeitos de emissio
de parecer a apresentar na assembleia geral (n.° 1 do art. 63.° do CCoop). Acresce
que o conselho de administragdo executivo deve informar o presidente do conselbo
geral e de supervisio sobre qualquer facto ou negdcio que possa ter influéncia
significativa na rendibilidade e/ou liquidez da cooperativa e, de modo geral, sobre
qualquer situa¢ao anormal (n.° 2 do art. 63.° do CCoop).

Refira-se, igualmente, o direito de os membros do conselho geral e de super-
visdo assistirem as reunides do conselho de administragio executivo. Efetivamente,
nos termos do n.° 3 do art. 63.° do CCoop, o presidente do conselho geral e de
supervisdo e um titular designado por este 6rgao tém o direito de assistir as reunides
do conselho de administragio executivo.

O conselho geral e de supervisio serd composto pelo nimero de membros fixado
nos estatutos, mas sempre superior ao nimero de membros do conselho de admi-
nistra¢io executivo (art. 65.°© do CCoop).

4.3.5. O revisor oficial de contas

De acordo com o art. 70.© do CCoop, as cooperativas que optem pelos modelos
previstos nas als. b) e c) do n.° 1 do art. 28.°, tém necessariamente de incluir na
sua estrutura um ROC.
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Poderd afirmar-se que nestes dois modelos hd uma separagao das fun¢ées de
fiscalizagdo politica, estratégica ou operacional e das fun¢oes de fiscalizagdo finan-
ceira e contabilistica (revisio de contas)

J4 no caso do modelo previsto na al. a) do n.° 1 do art. 28.° do CCoop, 0 ROC
s6 é obrigatdrio se a cooperativa estiver legalmente obrigada a certificagio legal
de contas, nos termos acima mencionados.

A designagao do ROC para o 6rgao de fiscalizacao ¢ feita pela assembleia geral,
pelo perfodo de mandato dos restantes 6rgaos sociais (n.9% 1 ¢ 3 do art. 70.° do
CCoop).

Ao ROC sio cometidas fungoes especificas que aparecem enunciadas no n.°
2 do art. 70.° do CCoop: verificar a regularidade dos livros, registos contabilis-
ticos e documentos que lhe servem de suporte; verificar, quando julgue conve-
niente e pela forma que entenda adequada, a extensdo da caixa e as existéncias
de qualquer espécie dos bens ou valores pertencentes 4 cooperativa; verificar a
exatiddo dos documentos de prestagao de contas; verificar se as politicas conta-
bilisticas e os critérios valorimétricos adotados pela cooperativa conduzem a uma
correta avalia¢do do patriménio e dos resultados.

Estas fung¢oes especificas exercidas pelo ROC, centradas na verificagao da regu-
laridade das contas das cooperativas, pretendem prevenir situagoes de fraude e
de manipula¢do que possam por em causa os interesses de todos os que, direta
ou indiretamente, se relacionam com a referida cooperativa.

O regime juridico dos ROC consta do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas, aprovado pela Lei n.© 140/2015, de 7 de setembro, o qual prevé exigén-
cias de independéncia (com particular destaque para o art. 71.° do Estatuto) e
fortes limitagdes no exercicio das suas fun¢des em virtude da consagragao de
vdrias incompatibilidades (arts. 88.2a 91.°).

Ora, tendo em conta o art. 43.° do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas, constata-se que as cooperativas que «possuam ou devam possuir conta-
bilidade organizada nos termos do referencial contabilistico aplicdvel e preen-
cham os requisitos estabelecidos no n.° 2 do artigo 262.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais»53, devem eleger um ROC. Sendo assim, as cooperativas que adotem

53. Tendo em conta o n.° 2 do art. 262.° do CSC, as cooperativas serdo obrigadas a revisio legal de
contas se, durante dois anos consecutivos, ultrapassarem dois dos trés seguintes limites; a) total do
balango: 1.500.000 EUR; b) total das vendas liquidas e outros proveitos: 3.000.000 EUR; nimero de traba-
lhadores empregados em média durante o exercicio: 50.

CIRIEC-Espaiia. Revista Juridica N° 28/2016 FECHA ENTRADA: 8/5/2016
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 24/5/2016



A fiscalizagdo das cooperativas a luz do novo (édigo Cooperativo portugués 37

o modelo previsto na al. a) do n.° 1 do art. 28.° do CCoop e ndo cumpram os
requisitos previstos no art. 43.° do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, nao estao legalmente obrigadas a contratar um ROC ou uma sociedade
de revisores oficiais de contas 4.

4.3.6. Principais diferencas de regime entre os modelos

Os modelos previstos nas al. b) e ¢) do n.° 1 do art. 298.° do CCoop apre-
sentar-se-40 como modelos mais garantisticos relativamente ao previsto na al. a),
o que resultard da maior ou menor interferéncia do érgio de fiscalizagao no érgio
de administracio.

Assim, enquanto que o modelo da al. a) se carateriza por uma fiscalizagao
externa, no sentido de que nao hd qualquer interferéncia do érgao de fiscalizacao
na gestao cooperativa, os outros dois modelos caraterizam-se por uma maior
interferéncia do érgao de fiscalizagao.

No modelo da al. b) assiste-se a uma fiscaliza¢ao interna do érgao de admi-
nistra¢ao, sendo os membros da comissao de auditoria a0 mesmo tempo codeci-
sores e fiscalizadores dos atos do conselho de administracio.

O modelo da al. ¢) serd aquele que permitird uma maior interferéncia do érgao
de fiscalizagio na gestao da cooperativa, cabendo tal fiscalizagao nao a adminis-
tradores ndo executivos (que estdo interditos neste modelo), mas a um 4rgao
auténomo hibrido — o conselho geral e de supervisaio — que poderd ter uma
intervengdo muito significativa na administragao da cooperativa (maior ou menor
em fun¢io do que se dispuser nos estatutos).

Por comparagiao com o modelo da al. a), os outros dois modelos caraterizar-
se-30 por um reforgo dos poderes de fiscalizagido, mas em contrapartida por
processos decisdérios mais pesados, ao que acrescerd a possibilidade de bloqueios
decisérios entre o érgao de administragao e os membros do érgao de fiscalizagao.

Nas cooperativas que adotem o modelo da al. b), a coincidéncia entre fun¢oes
de administra¢io e fiscalizagio no mesmo érgio — comissdo de auditoria —
poderd inibir uma agio fiscalizadora mais eficiente e propiciar um alinhamento
com as posi¢des dos membros do conselho de administragio, alinhamento que

54. V., na doutrina societdria, DIAS, G. F., «Controlo de contas e responsabilidade dos ROC», in: Temas
Societdrios, IDET, Almedina, Coimbra, 2006, pp. 153-204.
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poderd ser fomentado pelo facto de no nosso ordenamento vigorar o regime de soli-
dariedade entre os membros do érgao de administragio em matéria de respon-
sabilidade (art. 75.° do CCoop).

Refiram-se, igualmente, diferengas quanto ao fluxo de informacio, mais faci-
litada no modelo da al. b), que apresenta a vantagem de, pelo facto de os membros
da comissao de auditoria, porque integram o érgao de administragao, terem acesso
de forma direta e imediata 2 informagao 5.

5. A fiscaliza¢ao reativa através da responsabiliza¢ao civil
pela administracao e fiscaliza¢ao da cooperativa

O regime de responsabilidade civil pela administragio e fiscalizagao da coope-
rativa é uma manifestagao do principio da gestio democrdtica pelos membros quando
este dispoe que «os homens e mulheres que exercam fung¢des como representantes
eleitos sao responsdveis perante o conjunto dos membros que os elegeramy.

O novo Cédigo Cooperativo aperfeigoa o regime de responsabilidade civil
pela administragao e fiscaliza¢io da cooperativa, tornando-o mais autossuficiente
por comparag¢io com o incipiente regime previsto no anterior Cédigo (no qual,
por for¢a do art. 9.2 do CCoop, em caso de falhas de regulamentagao, se remetia
para o CSC30).

O art. 71.° do CCoop trata da responsabilidade civil dos administradores para
com a cooperativa. Nos termos do n.° 1 desta norma, «os administradores
respondem para com a cooperativa pelos danos a esta causados por atos ou omis-
soes praticados com a preteri¢ao dos deveres legais ou estatudrios». Trata-se de
responsabilidade civil contratual, sendo prevista uma presungao de culpa a favor da
cooperativa. Na linha do art. 65.° do anterior Cédigo, o n.° 2 da norma tipifica
algumas hipSteses de comportamentos ilicitos que, juntamente com os restantes
pressupostos legais, podem constituir fundamento da responsabilidade civil dos

55. V., sobre estas diferenciagbes entre os modelos no Ambito societirio, CAMARA, P., «Os modelos
de governo das sociedades anénimas», in: A reforma do Cédigo das Sociedades Comerciais. Jornadas em
Homenagem ao Professor Doutor Rail Ventura, cit., pp. 245 e ss..

56. Sobre o regime previsto no Cédigo Cooperativo de 1996, v. RAMOS, M. E., «Da responsabilidade
dos dirigentes e gestores das cooperativas — uma introdugio», Cooperativismo e Economia Social, n.© 32

(2009-2010), Universidade de Vigo, pp. 35-54.
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administradores: prética, em nome da cooperativa, de atos estranhos ao objeto
ou aos interesses desta; pagamento de importincias nao devidas pela coopera-
tiva; nao cobranga de créditos que, por isso, hajam prescrito; distribuicao de exce-
dentes ficticios; aproveitamento do respetivo mandato em beneficio préprio ou
de outras pessoas singulares ou coletivas. O n.° 5 da norma esclarece que o parecer
favordvel do érgao de fiscalizagdo ou consentimento deste ndo exoneram de
responsabilidade os titulares do 6rgao de administragao.

O art. 73.° trata da responsabilidade dos administradores perante os credores
sociais. Estamos perante responsabilidade civil extracontratual, que assenta nos
seguintes pressupostos: inobservincia de disposigoes legais ou estatutdrias desti-
nadas a proteger interesses dos credores sociais; desta inobservincia resulta a insu-
ficiéncia do patriménio para a satisfagio dos créditos®”. O n.° 3 da norma
enumera, exemplificativamente, algumas hipéteses de comportamentos ilicitos:
distribuigdo pelos cooperadores da reserva legal, de outras reservas obrigatdrias,
de excedentes ficticios.

O art. 74.° trata da responsabilidade dos administradores para com os coope-
radores e terceiros’S, dispondo que aqueles respondem, nos termos gerais, para
com estes pelos danos que diretamente lhes causarem no exercicio das suas fungoes,
ou seja, durante e por causa da atividade de gestdo e de representagao da coope-
rativa. O legislador esclarece que o dano tem de incidir diretamente no patri-
ménio de cooperador ou de terceiro, excluindo-se o dano meramente reflexo,
isto é o dano derivado de dano sofrido diretamente pela cooperativa.

O art 75.° esclarece que a responsabilidade entre os diversos administradores
responsévei559 ¢ soliddria, o que se traduz num reforgo da posigdo dos titulares
da indemnizacio.

57. ABREU, J. M. C., Responsabilidade civil dos administradores de sociedades, IDET, Cadernos, n.° 5,
Almedina, Coimbra, 2007, pp. 72-73, destaca que esta insuficiéncia se traduz em o passivo da coope-
rativa ser superior ao seu ativo, o que nio equivale inteiramente com a situagio de insolvéncia.

58. «Terceiros», para este efeito, serdo os sujeitos que nio a cooperativa, nem os administradores, nem
os membros da cooperativa (cooperadores ou membros investidores), ainda que o legislador s6 se refira
a «cooperadores». Serdo, por exemplo, o Estado, os trabalhadores da cooperativa, os fornecedores, clientes,
entre outros. V., neste sentido, ABREU, J. M. C, Responsabilidade civil dos administradores de sociedades,
cit., pp. 81-82.

59. Note-se que ndo ¢ solidariamente responsdvel todo e qualquer administrador pelo facto de ser membro
do 6rgao de administragio, mas a solidariedade s6 existe entre os administradores responséveis. V., sobre
esta questdo, ABREU, J. M. C, Responsabilidade civil dos administradores da sociedade, cit., pp. 53 e ss..
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O art. 76.° trata da responsabilidade civil dos membros do 6rgao de fiscali-
zagdo, os quais respondem nos termos previstos para a responsabilidade civil dos
administradores (n.° 1). Os titulares do érgao de fiscalizagao respondem solida-
riamente com os administradores da cooperativa por atos ou omissoes destes no
desempenho do cargo, quando nio se tivesse produzido o dano tendo sido
cumpridas as obrigag¢oes de fiscalizagdo.

O art. 77.° trata da responsabilidade civil do ROC. O legislador distingue
entre a responsabilidade do ROC perante a cooperativa e os cooperadores pelos
danos que lhes causar com a sua conduta culposa ¢ a responsabilidade perante
os credores da cooperativa pela inobservéincia culposa das disposigoes legais ou
contratuais destinadas & sua protegao®".

A reforma aperfeicoa, igualmente, os mecanismos processuais tendentes a
efetivar a responsabilidade civil pela administra¢io da cooperativa.

No art. 78.° estd prevista a aco de responsabilidade civil proposta pela coope-
rativa, mediante deliberagao tomada por maioria dos cooperadores. Por sua vez,
o art. 79.° trata da agdo da cooperativa proposta por cooperadores, reconhecendo
legitimidade ativa a 10% dos cooperadores para propor a agao de responsabili-
dade da cooperativa contra os administradores, com vista a reparacio, a favor da
cooperativa, do prejuizo que esta tenha sofrido, quando a mesma a nio haja soli-
citado.

Permite-se, também, que os cooperadores, no interesse comum, possam encar-
regar um ou algum deles de os representar para o efeito do exercicio do direito
previsto no nimero anterior (n.° 4 do art. 79.° do CCoop). Além disso, permite-
se que a cooperativa seja chamada 2 causa por intermédio dos seus representantes
(n.° 5 do art. 79.° do CCoop).

Finalmente, clarificam-se as situagdes em que se considera que a cooperativa
nao solicitou a repara¢io do dano, a saber: #) a assembleia geral deliberou nao
propor a agio de responsabilidade dos administradores; 4) decorrido o prazo
previsto para agdo da cooperativa contra os administradores, aquela nio foi

proposta (n.° 2 do art. 79.° do CCoop)61.

60. Sobre as especificidades da responsabilidade do ROC, v. DIAS, G. F., «Controlo de contas e respon-
sabilidade dos ROCy, cit., pp. 187 e ss..

61. V. MEIRA, D. A. / RAMOS, M. E., Governagio e regime econémico das cooperativas. Estado da arte
e linhas de reforma, cit., pp. 65 e ss..
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Conclusoes

Nas cooperativas, o exercicio das fun¢oes de fiscalizagao nao pode alhear-se
da circunstincia de estas apresentarem um regime juridico que se baseia numa
légica prépria, que resulta da discriminagio positiva de que gozam por via cons-
titucional, das carateristicas especificas do seu objeto social e da necessdria
obediéncia aos principios cooperativos.

Tendo em conta o principio constitucional da discriminagio positiva, a fisca-
lizagao das cooperativas cumpre um relevante objetivo de interesse publico, pelo
que o legislador continua a atribuir, no novo Cédigo, importantes funcoes de
fiscalizacdo a CASES, enquanto fiscalizador externo das cooperativas em Portugal.

A introdugdo no CCoop da figura dos membros investidores e da possibili-
dade do voto plural nas cooperativas de primeiro grau implicard um reforgo da
funcio fiscalizadora das cooperativas, quer ao nivel interno, quer sobretudo ao
nivel externo, a fim de assegurar o respeito pelo principio da gestdo democritica
e pelo principio da autonomia e independéncia. O legislador sujeita estas novas
figuras, cuja presenga nas cooperativas depende obrigatoriamente de previsao
estatudria, a apertados limites imperativos, pelo que novos desafios se colocam
a CASES, enquanto fiscalizador externo, no controlo quanto ao respeito dos refe-
ridos limites, quer no momento da constitui¢io da cooperativa, quer em virtude
de alteragoes estatutdrias.

A fim de facilitar o controlo da prossecu¢io do escopo mutualistico, o legis-
lador deveria ter ido mais além na reforma, consagrando expressamente a diver-
sidade dos resultados identificdveis nas cooperativas, pronunciando-se quanto a
necessidade de ado¢ao de uma contabiliza¢ao separada das operagdes com
membros, com terceiros e operagdes extraordindrias, de forma a permitir uma
fiscalizagdo eficaz e eficiente quanto a proveniéncia, distribuigdo e afetagio dos
resultados econémicos das cooperativas.

Em matéria de prestagio de contas, importante vertente da fiscalizagao finan-
ceira, a intervengdo do legislador na reforma ¢ demasiado minimalista, aplicando-
se, com as adaptagdes impostas pela observancia dos principios cooperativos, o
regime previsto na legislacio societdria.

Todavia, algumas questdes nio ficaram completamente resolvidas. Ainda que
o legislador nio o diga expressamente, o parecer do conselho fiscal e a certifi-
cacio legal de contas nio estdo sujeitos a deliberagiao dos cooperadores.

Identificaram-se dificuldades resultantes da desadequagao do normativo conta-
bilistico, que deve ser observado na elaboragao de contas, as especificidades das

FECHA ENTRADA: 8/5/2016 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 28/2016
FECHA ACEPTACION: 24/5/2016 www.ciriec-revistajuridica.es



42 Deolinda A. Meira

cooperativas, o que dificulta a fiscaliza¢io financeira das mesmas. Acresce a
auséncia da obrigatoriedade do depédsito das contas, que se mantém no atual
Cédigo, o que também fragiliza a fiscaliza¢ao das cooperativas.

A circunstancia de, no atual Cédigo, se continuar a restringir a qualidade de
membro do 6rgio de fiscalizagdo a pessoa dos cooperadores ou membros investi-
dores (sendo que estes ndo podem, em caso algum, representar mais de 25% do
ndmero de elementos efetivos que integram o 6rgao), nio estabelecendo expres-
samente requisitos particulares de cardter técnico, de idoneidade e de experiéncia
para o cargo, poderd representar um obstdculo 4 profissionalizagio da fiscalizagio
das cooperativas.

Finalmente, as grandes novidades da reforma em matéria de fiscalizagio
prendem-se com a implementacio de medidas dirigidas a uma modificagao signi-
ficativa da estrutura e orginica da fiscalizagio cooperativa. Alarga-se o elenco
dos modelos de fiscalizagao, com a consequente ampliagio da autonomia esta-
tutdria. Neste alargamento, o legislador procura instituir um quadro funcional
e estrutural da fiscalizagdo cooperativa mais autossuficiente e adequado aos prin-
cipios cooperativos, com particular destaque para o principio da gestio democrd-
tica.
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