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RESUMEN

Las personas con discapacidad encuentran mayores obstaculos para encontrar empleo
que el resto de la poblacion. Sin embargo, la integracién laboral es necesaria para el
desarrollo integral de la persona, sus capacidades y su dignidad. Para que tal objetivo no
sea cuasi imposible para las personas con discapacidad, el legislador crea para ellas
alternativas al trabajo ordinario como son los CEE. Estas empresas forman parte de la
Economia social pues junto a un objetivo econémico, la rentabilidad, se les imprime
otro de caracter "social", la integracion laboral de la persona discapacitada. En este
trabajo abordamos el estudio de su régimen juridico.

PALABRAS CLAVE: Centros especiales de empleo, insercion laboral, discapacidad,
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SPECIAL EMPLOYMENT CENTRES - AN APPROACH TO THEIR LEGAL REGIME

ABSTRACT

People with disabilities encounter greater obstacles in finding work than the rest of the
population. However, work integration is necessary for the integral development of the
person and his or her abilities and dignity. So that this goal is not almost impossible
for people with disabilities, lawmakers have created alternatives to ordinary work for
them, such as SECs. These enterprises are part of the social economy, as they have both
an economic objective (profitability) and another of a social nature (work integration for
people with disabilities). The present paper approaches the study of the legal system
governing them.

KEY WORDS: Special employment centres, labour market integration, disability, social
economy.
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I. Introduccién

Las personas con discapacidad se enfrentan con mayores dificultades en su
insercién educativa y laboral que el resto de la poblacién, lo que provoca, a su
vez, que las tasas de pobreza y de exclusién social en este colectivo estén por
encima de la media. Por estas razones, el fomento del empleo de las personas con
discapacidad y su inclusién en el mercado de trabajo constituye objetivo ineludible
del Estado conforme a las normas internacionales ratificadas por Espafia, a la
regulacién europea y a nuestro propio Ordenamiento, como mecanismo de inte-
gracién y fomento de su dignidad personal y social.

En el art. 27 de la Convencidn sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, ratificada por el Reino
de Espaﬁa1

Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad

y a la que se encuentra vinculada la Unién Europeaz, los Estados

de condiciones con las demds, y el derecho a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y en unos
entornos laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad. A tal fin, se comprometen a adoptar las medidas pertinentes, incluida
la promulgacién de legislacién, entre ellas: promover oportunidades empresa-
riales, de empleo por cuenta propia, de constitucién de cooperativas y de inicio

1. Instrumento de Ratificacién de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006. BOE ndm 96, Lunes 21 de abril de 2008.

2. Decisién 2010/48/CE del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, relativa a la celebracién, por parte
de la Comunidad Europea, de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
con discapacidad (DO L 23 de 27.1.2010, p. 35).

FECHA ENTRADA: 16/9/2015 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 26/2015
FECHA ACEPTACION: 25/07/2015 www.ciriec-revistajuridica.es



4 Maria Isabel Grimaldos Garcia

de empresas propias asi como promover el empleo de personas con discapacidad
en el sector privado mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir
programas de accién afirmativa, incentivos y otras medidas, velar porque se
realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el lugar de
trabajo, promover la adquisicién por las personas con discapacidad de experiencia
laboral en el mercado de trabajo abierto y promover programas de rehabilitacién
vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacién al trabajo
dirigido a personas con discapacidad3.

Por su parte, la “Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un
compromiso renovado para una Europa sin barreras™ pone de relieve que la tasa
de empleo de las personas con discapacidad se sitta s6lo en torno al 50% y que
para alcanzar las metas de crecimiento que se ha propuesto la CE, es necesario
que un nimero mayor de personas con discapacidad ejerzan una actividad laboral
remunerada en el mercado de trabajo abierto. A tal fin, la Comisién se compro-
mete, entre otras materias, a abordar la movilidad interna en el mercado laboral
abierto y en talleres protegidos, las condiciones de trabajo y la promocién profe-
sional; a apoyar a los Estados en las politicas de integracién de los discapacitados
en el mercado laboral, de mejora de la accesibilidad de los lugares de trabajo, y de
desarrollo de servicios de colocacién profesional, estructuras de apoyo y forma-
cién en el lugar de trabajo.

En Espafia, nuestra Constitucién sefiala que los poderes publicos realizardn
una politica de integracién social de los ciudadanos con discapacidad para el
disfrute de los derechos que el Titulo I de la misma otorga a todos los ciuda-
danos, entre los que se encuentran los derechos laborales del art. 35.1. El Real
Decreto 1542/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola
de Empleo 2012-2014, previé el establecimiento de medidas de politica activa
de empleo especialmente disefiadas para los colectivos prioritarios, incluyendo

3. Véase RUBIO DE MEDINA, M.D., “Las referencias al empleo en la convencidn sobre los derechos
de las personas con discapacidad y su repercusién en la normativa laboral espafiola”, Revista Internacional
y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, vol. 1, nim. 1, enero-marzo de 2013, pp. 1-
16.

4. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, de 15 de noviembre de 2010, denominada “Estrategia Europea
sobre Discapacidad 2010-2020: un compromiso renovado para una Europa sin barreras” [COM (2010)
636 FINAL- no publicada en el Diario Oficial].
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en estos a las personas con discapacidad. El Real Decreto 751/2014, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Activacién para el
Empleo 2014-2016, tiene entre sus objetivos incentivar la contratacién, la crea-
cién de empleo o el mantenimiento de los puestos de trabajo, especialmente para
aquellos colectivos que tienen mayor dificultad en el acceso o permanencia en el
empleo, con especial consideracién a la situacién de las personas con discapa-
cidad.

El Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con disca-
pacidad y de su inclusién social (en adelante TRLGDPD)? reconoce a estas el
derecho al trabajo (art. 35.1) y establece como finalidad de la politica de empleo
aumentar las tasas de actividad y de ocupacién e insercién laboral de las personas
con discapacidad, mejorar la calidad del empleo y dignificar sus condiciones de
trabajo (art. 37.1). Asimismo, dispone que las personas discapacitadas podrdn
ejercer su derecho al trabajo a través de diversos tipos de empleo, en concreto:
a) Empleo ordinario, en las empresas y en las administraciones publicas; b) Empleo
protegido, en centros especiales de empleos y en enclaves laborables y ¢) Empleo
auténomo.

La realidad muestra que la insercién laboral de las personas con discapacidad
en empresas ordinarias y con una relacién contractual normal o como trabaja-
dores auténomos ha sido limitada. Asi lo puso de manifiesto el Real Decreto
1542/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de
Empleo 2012-2014, que senala la persistencia de “las barreras de acceso y parti-
cipacién en el mercado de trabajo para los colectivos con especiales dificul-
tades, entre los que destaca la situacién de las personas con discapacidad... A
pesar de los avances logrados en la esfera normativa y laboral, y de los incentivos
disenados para promover el acceso de estos colectivos al mercado de trabajo, y
su estabilidad en el empleo (ya sea en el mercado protegido u ordinario), son
muchos todavia los obstdculos que hay que salvar en este sentido”. Por ello, la
Estrategia Espafola sobre Discapacidad 2012-2020 ordena diversas medidas
estratégicas para paliar estos obstdculos: 1) Impulsar el desarrollo de la emplea-
bilidad de un ndmero creciente de personas con discapacidad para garantizar el

5. Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre. Véase, MUNOZ GARCIA, C., “Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social”, La Ley, n° 8231, Seccién Tribuna,
2 Enero, 2014, Afio XXXV.
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cumplimiento del objetivo general de empleo del Programa Nacional de Reformas
de Espana 2011; 2) Incorporar en la futura Estrategia Espafiola de Empleo el
factor discapacidad manteniendo los avances normativos en vigor y mejorando
éstos, garantizando minimos comunes entre las diferentes Comunidades
Auténomas. 3) Promover las actuaciones precisas para fomentar y desarrollar la
Nueva economia de la Discapacidad. 4) Promover actuaciones especificamente
dirigidas a impulsar la incorporacién de las mujeres con discapacidad al mercado
laboral, en igualdad de oportunidades.

Debe senalarse, por otra parte, que la dificultad de insercién laboral de este
colectivo se extrema en algunos de sus miembros. Las necesidades de proteccién
laboral de estas personas varfan enormemente en cada subgrupo del colectivo
dependiendo de la discapacidad sufrida y su grado y también de las consecuencias
que en su vida y desempefio profesional provoca la discapacidad.

Asi pues, el empleo protegido se deriva de la necesidad social de crear puestos
de trabajo alternativos a los ordinarios o auténomos para las personas con disca-
pacidad que les permitan su total integracién social y, simultdneamente, les
procure la proteccién que precisan. Y a esta exigencia responde la creacién de los
Centros Especiales de Empleo (en adelante CEES)6.

Los CEE:s son, por ello, una forma especifica de realizar Economia Social”.
Ante la exclusién social que el mercado ordinario de trabajo genera para las

6. Hemos obviado en este trabajo el estudio de la relacién laboral que une a los CEEs con sus trabajadores
discapacitados, tema que debe ser el que, con respecto a estas entidades, con mayor profusién se ha
tratado en nuestra literatura juridica. Véase, entre otros muchos, algunos de los cuales serdn citados
infra, FERNANDEZ-COSTALEZ MUNIZ, J./ GONZALEZ MENDEZ, A., “El contrato laboral de
personas con discapacidad en centros especiales de empleo”, en AA.VV. (Coord. YZQUIERDO
TOLSADA/ALMUDI CID/MARTINEZ LAGO), Contratos: civiles, mercantiles, pitblicos, laborales e
internacionales, con sus implicaciones tributarias, vol. 15, (Los contratos de trabajo), Aranzadi, Cizur
Menor, 2014, pp. 909-949. BENGOETXEA ALKORTA, A., “Economia social e insercién laboral de las
personas con discapacidad”, Revista Vasca de Administracién Piblica, n° 99-100, Homenaje a Demetrio
Loperena y Ramén Martin Mateo, 2014, pp. 529-547; MENENDEZ CALVO, R., “Integracién laboral
de las personas con discapacidad: modelo legal tras la reforma de 2012, Anuario de la Facultad de
Derecho, n° 5, 2012, pp. 223-243.

7. E incluidos por ello en tal categoria por la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economfa Social (art. 5.1).
Sobre los mismos, las inquietudes del colectivo y las propuestas de mejora son de gran interés los informes
realizados por la patronal del sector: CONACEE (Confederacién Nacional de Centros Especiales de
Empleo), Centros Especiales de Empleo, Abril 2013, pp. 1-18: también de CONACEE, Cenzro Especial
de Empleo. Un modelo inclusivo de futuro, enero 2014, pp. 1-7 y (por encargo de CONACEE) BAKER
& Mc KENZIE, Las politicas de insercién laboral de las personas con discapacidad a través del mercado de
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personas con discapacidad, el CEE constituye una herramienta que pretende,
precisamente, evitar el apartamiento laboral que sufren los discapacitados. El
CEE les procura una oportunidad de desarrollo profesional y, en consecuencia, de
autonomfa personal y desarrollo civico. Como se ha afirmado con acierto “cuando
se inventa este tipo de empresa, no se hace desde la éptica de desarrollar una acti-
vidad econémica que tiene como expectativa dominante la rentabilidad (aunque
esta es necesaria), sino desde el objetivo de crear empleo para personas que el
“mercado laboral” no desea contratar...Estamos en el corazén del concepto de
economia social”8.

Debe destacarse que los centros especiales de empleo en Espafa constituyen
un caso de éxito Unico en Europa en la integracién laboral de personas con disca-
pacidad9. Por varias razones. En primer lugar, por la cantidad de empleo generado
para este colectivo, con una plantilla global de 70.000 puestos de trabajo en 2011
(0"4% de la poblacidn activa), a los que correspondieron en salarios, 770 millones

trabajo protegido: Aspectos criticos para su mantenimiento y desarrollo sostenible, enero 2014, p. 10.
Disponible en http://conacee.org/wp-content/uploads/2014/07/2014-01-BMcK-INFORME-
MERCADO. pdf; con la colaboracién de FEACEM (Federacién Empresarial Espafiola de Asociaciones
de Centros Especiales de Empleo), Presente y futuro de los centros especiales de empleo, Unién Europea,
Gobierno de Espafiia, ONCE, elaborado por KPMG en el marco del Programa Operativo del FSE de
Lucha contra la Discriminacién 2007-2013 cofinanciado por el Fondo Social Europeo, 2012, pp. 1-
256.

8. CASTRO SANZ, M., “Los centros especiales de empleo como férmula de Economia Social”, en
AA.VV. (PEREZ BUENO, Dir.), Hacia un Derecho de la Discapacidad. Estudios en Homenaje al profesor
Rafael de Lorenzo, Aranzadi /Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra), 2009, p. 654. En sentido pare-
cido, GARRIDO PEREZ, E., El trabajo de minusvilidos en centros especiales de empleo, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 1999, p. 40, afirmando que la finalidad de los CEE es “también asistencial, de ofrecimiento a
sus trabajadores de servicios de ajuste personal y social, en el entendimiento de que la accién combinada
del desarrollo de un trabajo productivo y de tales servicios posibilitarfan la consecucién del fin dltimo de
los CEE, actuar como “medio de integracién del mayor ndmero de minusvdlidos al régimen de trabajo
normal”. Con acierto, ALFONSO SANCHEZ, R., “Servicios ptblicos, entes ptblico-privados y empresa
social”, VII Congreso Internacional Rulescoop. Economfa social: identidad, desafios y estrategias.
Valencia-Castellén (Espafia), 5-7 de Septiembre de 2012, p. 15: “La empresa social es una nueva figura
que no obedece al dnimo de lucro o a la estructura de propiedad, sino mds bien a la naturaleza de la acti-
vidad desarrollada. Su finalidad es la solucién de los problemas sociales bdsicos de los seres humanos de
una manera autosuficiente y rentable...”.

9. Tal como pone de relieve el Informe Presente y fiuturo de los centros especiales de empleo, cit.
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de euros!0. En segundo lugar, porque el trabajo en los mismos se ha revelado
especialmente estable incluso en plena crisis econémicall. En tercer lugar, porque
son el tnico tipo de empresas que proporcionan empleo a personas con espe-
ciales dificultades de empleabilidad. Por tltimo, los centros especiales de empleo
son econémicamente eficientes para el conjunto del Estado: el retorno econd-

mico sobre cada euro que reciben de las Administraciones Pablicas asciende a
1,44 curos!2.

II. Concepto y notas caracteristicas

Los CEE fueron definidos por primera vez por el articulo 42 de la Ley 13/1982,
de 7 de abril, hoy derogada. La definicién ofrecida por aquella norma se recogié
por el Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los Centros Especiales de Empleo definidos en el articulo 42 de
la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social del Minusvdlido conforme a

10. Con datos 2012, el ndmero de CEEs en el Estado espafiol era de 1.887, con una plantilla total de
73.869, segtin refleja BAKER & Mc KENZIE, Las politicas de insercién laboral de las personas con disca-
pacidad a través del mercado de trabajo protegido, cit., p. 10.

11. Sin embargo, en el mercado “ordinario”, durante el 2012 el nimero de personas con discapacidad
contratadas fue de 77.635, un 7,92% menos que en el 2011 y un 9,95% menos que la media de los 5
ultimos afos. Ello refleja cémo la crisis econémica ha ahondado en el de por sf frégil acceso de esta
poblacién a las empresas ordinarias segin sefiala BAKER & Mc KENZIE, Las politicas de insercién
laboral de las personas con discapacidad a través del mercado de trabajo protegido, cit., p.8.

12. Datos obtenidos del Informe Presente y futuro de los centros especiales de empleo, cit., p. 201.

No obstante, hay estudios que sefialan la mayor eficiencia coste-beneficio del empleo con apoyo respecto
al empleo en CEEs, véase JORDAN DE URRIES VEGA, F./LEON RODRIGUEZ, D./ HIDALGO
GOMEZ, F./ MARTINEZ CARDENA, S./ SANTAMARIA DOMINGUEZ, M., “Aproximacién al
andlisis coste-beneficio entre empleo con apoyo y centros especiales de empleo mediante simulacién
comparativa con 24 trabajadores”, Revista Espaiola de la Discapacidad, 2 (1), 2014, pp. 30-50. Véase
también, GELASHVILI, V./CAMACHO MINANO, M.M., “Factores que determinan la rentabilidad
econémica de empresas socialmente responsables: caso particular de los centros especiales de empleo”,
Anales de Economia Aplicada, nam. XXVIII, 2014, pp. 846-863.

En contra de los CEE se argumenta que, en lugar de integrar, pueden contribuir a la segregacién de sus
trabajadores, en la medida en que, habitualmente, constituyen un punto de destino y no un medio de trin-
sito al empleo ordinario tal como pretende la norma, véase RODRIGUEZ, V./CUETO, B., “El trabajo
de las personas con discapacidad ante la crisis”, Revista Internacional de Organizaciones, n° 11, diciembre
2013, pp. 61 y ss.
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la cual “Los centros especiales de empleo son aquellos cuyo objetivo principal
sea el de realizar un trabajo productivo, participando regularmente en las opera-
ciones del mercado, y teniendo como finalidad el asegurar un empleo remune-
rado y la prestacién de servicios de ajuste personal y social que requieran sus
trabajadores minusvilidos, a la vez que sea un medio de integracién del mayor
ndmero de minusvélidos al régimen de trabajo normal”. A ello se afadia que “La
totalidad de la plantilla de los centros especiales de empleo estard constituida por
trabajadores minusvélidos, sin perjuicio de las plazas en plantilla del personal no
minusvdlido, imprescindible para el desarrollo de su actividad”. El atin reciente
TRLGDPD ha reformulado, con diferencias, aquel concepto. Su articulo 43.1
establece que “Los centros especiales de empleo son aquellos cuyo objetivo prin-
cipal es el de realizar una actividad productiva de bienes o de servicios, participando
regularmente en las operaciones del mercado, y tienen como finalidad el asegurar
un empleo remunerado para las personas con discapacidad; a la vez que son un
medio de inclusién del mayor niimero de estas personas en el régimen de empleo
ordinario. Igualmente, los centros especiales de empleo deberdn prestar, a través
de las unidades de apoyo, los servicios de ajuste personal y social que requieran las
personas trabajadoras con discapacidad, segin sus circunstancias y conforme a
lo que se determine reglamentariamente”, a lo que se anade (art. 43.2) que “La
plantilla de los centros especiales de empleo estard constituida por el mayor
ndmero de personas trabajadoras con discapacidad que permita la naturaleza del
proceso productivo y, en todo caso, por el 70 por 100 de aquélla”.

De tal concepto se derivan ciertas notas caracteristicas de los CEE:

1°.- Son entidades que han de realizar actividades econémicas y empresariales.
El legislador concibe los Centros Especiales de Empleo como un componente
mds del tejido econémico generador de rentas dentro del mercado, con la finalidad
y estructuras propias de las empresas “ordinarias”13. Su objetivo principal es
realizar “actividad productiva” entendida esta como “trabajo productivo”, tal
como sefala el Real Decreto 2273/1985. Se trata de un concepto tomado de la
Ciencia Econémica que, cldsicamente, entiende como trabajo productivo aquél
que crea valor e ingreso y, en este caso, engloba tanto la produccién de bienes

13. SANCHEZ-CERVERA SENRA, J.M./SANCHEZ-CERVERA VALDES, ]J.M., Los trabajadores
discapacitados. Contratacidn, incentivos, centros especiales de empleo, prestaciones sociales, fiscalidad,
Cisspraxis, Valencia, 2000, p. 132.
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como de servicios 4. Esta produccidén de bienes y servicios se ha de hacer de
forma profesional y habitual ya que estd dirigida a participar “regularmente en
operaciones de mercado”. Como cualquier empresa ordinaria, los Centros
Especiales de Empleo deben insertar su actividad en el mercado, ajustindose a
las fuerzas de oferta y demanda que se despliegan en el mismo, y en consecuencia,
acomodando a ellas su estructura y funcidn.

20.- Los CEE se constituyen no s6lo como un factor de integracién social,
sino también como un instrumento de trabajo productivo y remuneradol. Su
principal finalidad consiste en permitir a las personas con discapacidad encon-
trar un empleo retribuido a fin de paliar la baja insercién laboral de este colectivo:
su tasa de actividad, del 37,4%, en 2013, era casi cuarenta puntos inferior a la
de la poblacién sin discapacidad, su tasa de paro fue del 35% en el mismo afio,
nueve puntos mds que la de la poblacién sin discapacidad, su tasa de em[ileo del
24,3 %, mds de treinta y dos puntos inferior a las personas sin discapacidad 6. Esta
caracteristica -el trabajo asalariado- permite diferenciar a los CEE de los Centros
Ocupacionales, asentados sobre el objetivo de la asistencia y rehabilitacién social
de los discapacitados y definidos por el art. 52 de TRLGDPD como aquellos
“que tienen como finalidad asegurar los servicios de terapia ocupacional y de
ajuste personal y social a las personas con discapacidad con el objeto de lograr
su mdximo desarrollo personal y, en los casos en los que fuera posible, facilitar
su capacitacién y preparacién para el acceso al empleo” y que “Igualmente pres-
tardn estos servicios a aquellos trabajadores con discapacidad que habiendo desa-
rrollado una actividad laboral especifica no hayan conseguido una adaptacién

14. A diferencia de los economistas cldsicos que sélo consideraban productivas las actividades de produc-
cién de mercancias. Con una visién moderna, que estima productivo tanto el trabajo generador de
mercancias como de servicios y dando cuenta de la vision tradicional, GOUVERNEUR, J., “Una concep-
cién puramente social del valor y el trabajo productivo®, Revista de economia institucional, Vol. 9, n°.
17,2007, pp. 183-211; o calificando como actividad productiva “la creacién de bienes y servicios, esto
es, la creacién de objetos de utilidad, independientemente de su cardcter tangible, de cualquier valora-
cién ética o moral sobre dicha utilidad y, de forma mds importante, de la forma social que toma la acti-
vidad productiva” CAMARA IZQUIERDO, S., “Bienestar, actividad econémica y cuentas nacio-
nales: reflexiones en torno al concepto de trabajo productivo”, Politica y sociedad, vol. 45, n° 2, 2008, pp.

151-167.

15. SSNCHEZ-CERVERA SENRA, J.M./SANCHEZ-CERVERA VALDES, ].M., Los trabajadores
discapacitados, ob. cit., p. 113.

16. Instituto Nacional de Estadistica, £l Empleo de las personas con discapacidad. Explotacién de la Encuesta
de Poblacidn Activa y de la Base Estatal de Personas con Discapacidad. Afio 2013, Madrid, 5 de diciembre
de 2014, p. 1.
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satisfactoria o hayan sufrido un empeoramiento en su situacién que haga acon-
sejable su integracién en un centro ocupacional”. Sin duda por esta razén, y a
diferencia de los CEE que se encuentran regulados en el TRLGDPD dentro de la
Seccién 3 del Capitulo VI como modalidad de empleo protegido, los Centros
Ocupacionales se disponen en el Capitulo VII del TRLGDPD como parte del
Derecho a la proteccién social.

3°.- Los CEE han de ofrecer los “servicios de ajuste personal y social” que
requieran las personas trabajadoras con discapacidad, segin sus circunstancias y
conforme a lo que se determine reglamentariamente, a través de las unidades de
apoyo (art. 43.1). El TRLGDPD (art. 43.2) entiende por “servicios de ajuste
personal y social”, en primer lugar, los necesarios para acomodar el puesto de
trabajo a las especiales condiciones fisicas, psiquicas o sensoriales de las personas
con discapacidad. En palabras de la Ley, “los que permitan ayudar a superar las
barreras, obstdculos o dificultades que las personas trabajadoras con discapacidad
de los centros especiales de empleo tengan en el proceso de incorporacién a un
puesto de trabajo, as{ como en la permanencia y progresién en el mismo”. En
segundo lugar, incluye entre los servicios de ajuste personal y social cualesquiera
“dirigidos a la inclusién social, cultural y deportiva”, amplisima formula que
permite cobijar cuantas acciones destinadas a la promocién y mejora de la calidad
de vida de los discapacitados en estos dmbitos y en su entorno sea considerada
necesaria por las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional, figura esta cuya
composicién y funciones sefialaremos infra.

4o.- El TRLGDPD califica el empleo ofrecido por estos centros como prote-
gido. Este calificativo se debe a la presencia en los mismos de asistencia o apoyo
laboral mediante técnicos o monitores que acompaifian a los trabajadores en su
desempefio y a la existencia de medidas de fomento superiores a las recibidas por
la empresa ordinaria. Mas también reciben esa denominacién porque el acceso
o permanencia en el mismo elude total o parcialmente la concurrencia con los
demds trabajadores. Los CEE han de conformar su plantilla, al menos en un 70
por 100, con personas con discapacidad (art. 43.2 TRLGDPD). En su regula-
cién originaria, la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los
Minusvélidos (LISMI) requeria que la totalidad de la plantilla estuviera consti-
tuida por minusvdlidos “sin perjuicio de las plazas en plantilla del personal no
minusvédlido imprescindible para el desarrollo de la actividad” (art. 42. dos). Esta
exigencia fue flexibilizada por la Disposicién adicional trigésima novena de la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social que introdujo la nueva redaccidn, acogida ahora por el TRLGDPD.
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Es preciso indicar al respecto que el 70 por ciento es un limite por debajo del
cual la entidad no podrd ser calificada como CEE. No obstante, alcanzar dicho
minimo no implica, necesariamente, cumplir con el requisito exigido. La Ley
demanda que se integren en el CEE “el mayor nimero de personas trabajadoras
con discapacidad que permita la naturaleza del proceso productivo”. Como es
obvio, el legislador no puede fijar @ priori cudl sea este nimero pues variard, entre
otros motivos, en funcién de la actividad empresarial de cada CEE, y del tipo y
grado de minusvalia de los discapacitados empleados en el mismo. Por ello, depen-
derd de la Administracién Publica competente, central o autondmica, el control
de tal requisito en el momento en que su titular solicite la calificacién e inscrip-
cién en el Registro de Centros Especiales de Empleo creado al efecto.

5. Conforme a la definicién legal, los CEE deben servir, idealmente, como
trdnsito hacia el mercado de trabajo ordinario, es decir, aquel en que no se presta
un apoyo de tipo médico, social o psicolégico al trabajador discapacitado. Los
CEE deben ofrecer la posibilidad de introducir a las personas con discapacidad en
el mercado laboral abierto, garantizdndose el acceso a un puesto de trabajo dentro
de la empresa ordinaria a aquellos sujetos que adquieran durante su estancia en
ellos la preparacién necesarial”. Para facilitar la transicién al empleo ordinario de
las personas trabajadoras con discapacidad con especiales dificultades para el
acceso al mismo, el TRLGDPD (art. 46) permite constituir a su vez enclaves
laborales.

El enclave laboral es definido por el Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero,
por el que se regulan los enclaves laborales como medida de fomento del empleo
de las personas con discapacidad (art. 1.2), como “el contrato entre una empresa
del mercado ordinario de trabajo, llamada empresa colaboradora, y un centro
especial de empleo para la realizacién de obras o servicios que guarden relacién
directa con la actividad normal de aquélla y para cuya realizacién un grupo de
trabajadores con discapacidad del centro especial de empleo se desplaza tempo-
ralmente al centro de trabajo de la empresa colaboradora”. Tiene por objetivo
favorecer el trdnsito desde el empleo en los centros especiales de empleo al empleo
en empresas del mercado ordinario de trabajo de las personas con discapacidad.
El mecanismo es sencillo. Se trata de que trabajadores discapacitados contratados
por un CEE efectden ciertas obras o servicios paray “en” una empresa ordinaria,

17. Véase CALVO VERGEZ, J., “Centros Especiales de Empleo: situacién juridica actual y perspec-
tivas de futuro”, GEZKI, n.° 0, 2004, pp. 139-160.
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procurando de tal modo la normalizacién del empleo de personas discapacitadas
en las empresas ordinarias y actuando como pasarela del empleo protegido al

18

empleo ordinario” ©.

No obstante, parece que esta finalidad no se alcanza habitualmentel?. El
Instituto Nacional de Estadistica pone de relieve que, mientras que el porcen-
taje de poblacién con certificado de discapacidad en edad laboral alcanzaba el
4.7 % de la poblacién total en edad laboral en 2013, la proporcién de los asala-
riados con discapacidad en el total de empresas con mds de 50 trabajadores del
sector privado sélo alcanzaba el 2,2 % (incluyendo en el cémputo los trabaja-
dores contratados por empresas especializadas en la inclusién social de las personas
con discapacidad), y en las empresas con menos de 50 trabajadores del sector
privado, el 1.49%20 Se manifiesta, en definitiva, que “este tipo de Centros no
contribuyen a la insercién de las personas con discapacidad en el mercado de

trabajo ordinario, es decir, no son una forma de trdnsito a la empresa ordinaria sino

un destino en si mismos”21.

18. GARRIDO PEREZ, E., “Los Enclaves Laborales: suna nueva modalidad de subcontratacién de obras
y servicios para trabajadores discapacitados?: comentario al R.D. 290/2004, de 20 de febrero”, Tuslabor,
nim 3, 2005 (consultado en http://www.upf.edu/iuslabor/032005/art03.htm); SANCHEZ-CERVERA
SENRA, ]J.M., “Los enclaves laborales”, Siglo Cero, Revista Espafiola sobre Discapacidad Intelectual, vol.
36 (2), ntim. 214, 2005, pp. 30-40.

19. GARCIA ALONSO, V., “Los centros especiales de empleo como puente hacia el microemprendi-
miento de las personas con discapacidad”, Revesco, ndm. 65, 1998, pp. 73 y ss. JORDAN DE URRIES
VEGA, F.B./VERDUGO ALONSO, M.A., Informe sobre la situacién de los Centros Especiales de Empleo
en Espania, Universidad de Salamanca, 2010. Tampoco gracias a los Enclaves Laborales, véase ESTEBAN
LEGARRETA, R./FUSTE MIQUELA, ]J.M., “Los enclaves laborales de centros especiales de empleo
en empresas ordinarias (Una aproximacidén critica tras un periodo de experimentacién)®, Revista de
Trabajo y Seguridad Social, CEF, nim. 286, 2007, pp. 161-188.

20. El Empleo de las personas con discapacidad, cit., p. 32.

21. Informe Trayectorias laborales de las personas con discapacidad y centros especiales de empleo: andlisis
empirico con la MCVL (Dir. CUETOS IGLESIAS, M.B), Gobierno de Espafia, Ministerio de Trabajo en
Inmigracién, 2008, p. 4. Incluso se indica que los CEEs han cambiado su filosofia pasando de ser
“puentes” entre el trabajo protegido y el ordinario a concebirse como organizaciones empresariales que
no desean perder la inversién realizada en formar a sus trabajadores y, por tanto, que quieren mante-
nerlos dentro del propio centro y no perderlos por la incorporacién de los mismos al trabajo ordinario,
véase CARRILLO MINGUEZ, M.D./ MELARA SAN ROMAN, M.P., “La atencién a la discapacidad
en la empresa. Una reflexién estratégica sobre los Centros Especiales de Empleo”, Icade. Revista cuatri-
mestral de las Facultades de Derecho y Ciencias Econdmicas y Empresariales, nim. 80, mayo-agosto, 2010,
pp- 235-265.
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III. Constitucién y forma juridica

El art. 45 del TRLGDPD permite crear CEEs a los organismos publicos y
privados asi como a las empresas. Por su parte, el art. 6 del Real Decreto
2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de los Centros
Especiales de Empleo (en adelante RCEE) dispone que los centros especiales
podrdn ser creados por las Administraciones Publicas, bien directamente o en
colaboracién con otros organismos, por Entidades, o por personas fisicas, juri-
dicas o comunidades de bienes que tengan capacidad juridica y de obrar para ser
empresarios. El art. 6 RCEE, tras establecer que los entes citados deben tener
capacidad juridica y de obrar para ser empresario, afiade: “conforme a lo sefia-
lado en el articulo 2.2 en relacién con el articulo 3. del Real Decreto 1368/1985,
de 17 de julio, por el que se regula la relacién laboral de cardcter especial de los
minusvdlidos que trabajen en los Centros Especiales de Empleo”. Esta dltima
norma califica como empresarios, a los solos efectos de la misma (art. 2, Dos),
es decir, para regular la relacién laboral de cardcter especial existente entre las
personas con discapacidad y los CEEs, a “las personas fisicas, juridicas o comu-
nidades de bienes que, como titulares de un Centro Especial de Empleo, reciben
prestacién de servicios de los trabajadores a que se refiere el nimero anterior”
(que define, también, a sus solos efectos, quienes son “trabajadores”).

En definitiva, como acertadamente se ha afirmado, nuestro Ordenamiento
juridico no introduce ninguna limitacién respecto de la naturaleza publica o
privada, forma societaria, 4nimo lucrativo (o no) o titularidad del capital social
de los entes que pueden constituir un CEE (cfr. art. 5 RCEE). A fin de poten-
ciar su creaciénz,zel legislador trata de imponer las minimas restricciones posibles

Lo mismo ocurre con la forma que adopte el CEE. Este no estd obligado a

en este sentido

adoptar forma o tipo juridico alguno ya sea civil, mercantil, cooperativo, etc. El
legislador pretende que el CEE sea y funcione como una empresa normal, por
ello el art. 2 del RCEE dispone que “Sin perjuicio de la funcién social que los

22. CAVAS MARTINEZ, F./SELMA PENALVA, A., “Economia social, autoempleo e integracién
laboral”, en AA.VV., Economia Social y Derecho. Problemas juridicos actuales de las empresas de economia
social (Dir. GOMEZ MANRESA/PARDO LOPEZ), Ed. Comares, Granada, 2014, pp. 249-279, p.
261; CAMACHO MINANO, M.M./ PEREZ ESTEBANEZ, R., “Centros especiales de empleo: empresas
para una sociedad comprometida responsablemente”, Revista de Responsabilidad Social de la Empresa,
Septiembre-Diciembre 2012, n°12 (vol. 4, n°3), p.79.
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centros especiales de empleo han de cumplir y de sus peculiares caracteristicas,
su estructura y organizacién se ajustard a los de las empresas ordinarias”.
Unicamente es indispensable que sea calificado como CEE por la Administracién
competente e inscrito en el Registro de los Centros Especiales de Empleo estatal

23,

0 autondmico oportuno

IV. Calificacién e inscripcién

Para la creacién de un CEE es preciso que sea calificado como tal e inscrito
en el Registro de Centros Especiales de Empleo de la Administracién Central, o,
en su caso, de las Administraciones Autondémicas, instituidos al efecto.
Obviamente, para alcanzar dicha calificacién debe ajustarse al concepto y reunir
los caracteres exigidos legalmente que ya han sido sefialados. Ademds, el art. 7
del RCEE obliga a cumplir los siguientes requisitos:

1. Acreditacién de la personalidad del titular.

2. Justificar mediante el oportuno estudio econémico las posibilidades de

viabilidad y subsistencia del Centro, en orden al cumplimiento de sus fines.

3. Estar constituida su plantilla por trabajadores minusvdlidos con contrato
laboral escrito, suscrito con cada uno de ellos, conforme a la normativa
vigente.

4. La previsién de tener en plantilla al personal técnico y de apoyo en pose-
sién de las titulaciones profesionales adecuadas, que la actividad del Centro
precise.

En el 4mbito estatal estos requerimientos son explicitados con mayor detalle
por la Orden de 16 de marzo de 1983 por la que se establecen las condiciones
que han de reunir las Empresas Protegidas, los Centros Especiales de Empleo y los
Centros Especiales de Iniciacién Productiva para obtener su calificacién e inscrip-
cién en el Registro correspondiente y para ratificar la situacidn registral de las
Empresas Protegidas y CEE ya inscritos.

23. Véase CAVAS MARTINEZ, F./SELMA PENALVA, A., “Economia social, autoempleo e integracién
laboral”, est.cit., p. 261.
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V. Financiacién
1. Fuentes de financiacién

El RCEE (art. 10) prevé que los CEE se financien de las siguientes fuentes:
a) Las aportaciones de los titulares de los propios Centros. La tipologia de
estas variard en funcién de la forma juridica escogida para crear el CEE. Podrdn
ser aportaciones al capital social o asociativo, cuotas, derramas, dotaciones, etc.
b) Las aportaciones de terceros, tales como donaciones.
c) Los beneficios o parte de los mismos que se puedan obtener de la actividad
del Centro segtn se trate de Centros que carezcan o no de 4dnimo de lucro. Los
CEEs que se hayan creado bajo la forma juridica de una de las entidades que,
conforme a nuestro Ordenamiento, pueden tener énimo de lucro, como la SA o
SRL, pueden excusar mediante acuerdo de la Junta el reparto de beneficios entre
los socios y decidir su reinversién en el funcionamiento del Centro. Como es
comprensible, esta posibilidad quedard excluida para los CEE que hayan adoptado
la forma de entidad sin 4dnimo de lucro.
d) Las ayudas que para la creacién de los CEE puedan establecer los programas
de fomento del empleo. En la actualidad, la Orden de 16 de octubre de 1998 por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de las ayudas y subven-
ciones publicas destinadas al fomento de la integracién laboral de los minusvélidos
en centros especiales de empleo y trabajo auténomo establece:
Para financiar parcialmente proyectos generadores de empleo (creacién de
centros o ampliacién de los mismos):
- 12.020,24 euros por puesto de trabajo creado con cardcter estable, si el CEE
supera el 90 por 100 de trabajadores con discapacidad respecto del total de
su plantilla; o,

- 9.015,18 euros por puesto de trabajo creado de cardcter estable si el nimero
de trabajadores con discapacidad del CEE estd comprendido entre el 70 por
100 y el 90 por 100 del total de la plantilla.

Se podrdn conceder las subvenciones anteriores siempre que el centro espe-
cial de empleo justifique adecuadamente la inversién que implica el proyecto
para alguna o alguna de las siguientes acciones:

- Subvencién para asistencia técnica (estudios de viabilidad, auditorias...).

- Subvencién parcial de intereses de préstamos de hasta 3 puntos de interés.

- Subvencién para inversién fija en proyectos de reconocido interés social.
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e) Las ayudas de mantenimiento a que pueden acceder como consecuencia de
los programas de apoyo al empleo, establecidos por las Administraciones Publicas
y consistentes en:

- Subvencién por puesto de trabajo ocupado por minusviélido.

- Bonificacién de la cuota empresarial a la Seguridad Social.

- Subvenciones para la adaptacién de puestos de trabajo y eliminacién de

barreras arquitectdnicas.

Conforme a la Orden de 16 de octubre de 1998 ya citada y la Ley 43/20006, las
ayudas para el mantenimiento de puestos de trabajo en CEE, consisten en:

- Bonificacién del 100 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social,
incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedad profesional y las cuotas
de recaudacién conjunta.

- Subvenciones del coste salarial por un importe del 50 por 100 del salario
minimo interprofesional. En el caso de contrato de trabajo a tiempo parcial,
la subvencién experimentard una reduccién proporcional a la jornada laboral
realizada.

- Subvenciones para adaptacién de puestos de trabajo y eliminacién de barreras
arquitecténicas en una cuantia no superior a 1.803,04 euros por puesto de
trabajo.

- Subvencidn, por una sola vez, destinada a equilibrar y sanear financiera-
mente a los centros especiales de empleo.

- Subvencién dirigida a equilibrar el presupuesto de aquellos centros espe-
ciales de empleo que carezcan de dnimo de lucro y sean de utilidad publica
e imprescindibilidad.

- Por dltimo, los CEE podrdn recibir asistencia técnica destinada al mante-
nimiento de puestos de trabajo, pudiendo ser concedida a instancia de parte
o de oficio cuando el estudio del expediente asi lo demande.

El art. 11 del RCEE regula el régimen de los Convenios entre las Adminis-
traciones Publicas y los propios Centros o con el Sector, mediante el que se pueden
acordar compensaciones econémicas destinadas a equilibrar los presupuestos de
los CEEs. Son requisitos sine qua non que los CEEs beneficiados por tales
Convenios:

1o Carezcan de 4nimo de lucro. Esta estipulacién excluye a los CEEs que
hayan optado en su constitucién o fundacién por una forma o tipo juri-
dico de entidad que tenga finalidad lucrativa.

2° Han de ser declarados de utilidad publica e imprescindibilidad. Concurre
el cardcter de “utilidad publica” cuando el CEE se dedique, exclusivamente,
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en objetivo y finalidad a la integracién laboral y social de minusvdlidos
(requisito en perfecta coherencia con el anterior). La “imprescindibilidad”
ha de entenderse como la verificacién de que el Centro es estrictamente
necesario para regular el empleo remunerado y la prestacién de los servicios
de ajuste personal y social a los trabajadores minusvélidos.

3¢ Por tltimo, es preciso que la funcién social del CEE justifique la necesidad

de ser financiados con medios complementarios a los sefialados en el ante-
rior apartado.

El régimen de estos convenios aparece sucintamente regulado en el art. 12 del
RCEE que explicita los documentos que el CEE debe aportar a la Administracién
para acreditar que el convenio procede y demostrar que necesita de la compen-
sacién econdmica.

A la vista de dicha documentacidn, la Administracién Puiblica de quien se
solicite la compensacién, podrd disponer la prictica de una asistencia técnica
destinada a la verificaciédn de la situacién real del Centro o Centros, en todos sus
aspectos, a la identificacién de la funcién social que cada uno de ellos realice y
a la valoracidn de los servicios de ajuste personal y social que preste el Centro al
minusvdlido.

Los criterios para determinar la cuantia de la compensacién son:

1o La actividad, dimensidn, estructura y gerencia del Centro.

2° La composicién de su plantilla, con atencién especial a la naturaleza y

grado de discapacidad de sus componentes, en relacién con su capacidad
de adaptacién al puesto de trabajo que desempenen.

<}

3° La modalidad y condiciones de los contratos suscritos con los trabajadores

de la plantilla del Centro, minusvilidos o no.

4° Las variables econémicas que concurran en el Centro en relacién con su
objetivo y funcién social.

5° Los servicios de ajuste personal y social que preste el Centro a sus traba-

jadores minusvdlidos.

2. Seguimiento y control

Cuando los Centros Especiales de Empleo reciban de las Administraciones
Publicas subvenciones o ayudas o cualquier tipo de compensacién econémica,
cualquiera que sea su naturaleza, vendrdn obligados a presentar anualmente al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, o a la Comunidad Auténoma que
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corresponda, segtin sea uno u otra el Organo concedente, una Memoria compren-
siva de los siguientes extremos (art. 13 RCEE):

- Titularidad del Centro.

- Ubicacién.

- Actividad principal y complementaria.

- Composicién de su plantilla.

- Documentacién econémica (Liquidacién del presupuesto; Balance de situa-
cién; cuenta de explotacidn; Proyecto de presupuesto del ejercicio siguiente;
Cumplimiento de sus objetivos econémicos y de ajuste personal y social)

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social realizard el seguimiento de las

ayudas concedidas, y también la fiscalizacién de la total marcha del Centro, a
través de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, correspondiendo también
esta funcién a las Comunidades Auténomas, a través de sus Organos respectivos,
cuando hayan sido objeto de transferencia a favor de las mismas.

3. Los Contratos Reservados

Como instrumento para favorecer el sostenimiento econémico de los CEEs,
es de interés sefialar la figura de los Contratos Reservados?4. Esta fue prevista
inicialmente por el art. 19 de la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos
de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministros y de servicios,
conforme al cual, los Estados miembros “podrdn reservar la participacién en los
procedimientos de adjudicacién de contratos publicos a talleres protegidos o
reservar su ejecucién en el marco de programas de empleo protegido, cuando la
mayorfa de los trabajadores afectados sean personas discapacitadas que, debido a
la indole o a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad
profesional en condiciones normales”.

La Disposicién Adicional 52 TRLCSP (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico) permite que cualquier Administracién Publica reserve la parti-

24. Véase LESMES, S./AGUERO, A., Manual de contratacién piiblica responsable en relacidn con las
personas con discapacidad. Estudio elaborado en Responsables Consulting en el marco del Programa
Operativo de la Lucha contra la Discriminacién 2007-2013, pp. 63 y ss.
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cipacién en el procedimiento de adjudicacién de un contrato a los Centros
Especiales de Empleo, cuando al menos el 70 por 100 de los trabajadores afec-
tados sean personas con discapacidad que, debido a la indole o a la gravedad de
sus deficizeglcias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones

El Contrato Reservado no es un procedimiento de adjudicacién diferente a

normales

la subasta, el concurso o el procedimiento negociado. Se trata de que cualquier
contrato, independientemente de su sistema de adjudicacién y de su importe,
puede ser “reservado” a los CEEs. Esta calificacién, que debe aparecer en el anuncio
de licitacién asf como la referencia a la Disp. Adicional citada, implica que sélo
serdn admitidos a concurrir en el procedimiento de adjudicacién los CEEs, exclu-
yendo del mismo al resto de empresarios.

Como se deduce inmediatamente de la lectura de la D.A. 52 TRLCSP, la reserva
de ciertos contratos a los CEEs es una posibilidad abierta para las Administraciones
Publicas, pero no constituye, en principio, una obligacién, ni se establecen en
esta norma porcentajes o importes minimos que haya que destinar a este tipo de
entidades. No obstante, hay Administraciones que se han comprometido, dentro
de sus competencias, a que un volumen anual determinado o un porcentaje del
total presupuestario de sus contratos sea adjudicado a través de “Contratos
Reservados”. Como ejemplo sirva lo previsto por la Ley 13/2014, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura
para 2015, cuya Disposicién adicional décima, bajo la ribrica “Contratos reser-
vados” dispone que “los 6rganos de contratacién de la Junta de Extremadura y
sus entidades puiblicas dependientes deberdn reservar la participacion en los proce-

25. JCCAMEH Informe 1/2012. Centros especiales de empleo, la reserva prevista en la DA 5% del TRLCSP
constituye una excepcion, sin que quepa efectuar otro tipo de reservas no reguladas en la normativa contrac-
tual: “La reserva a Centros Especiales de Empleo actualmente prevista en la disposicién adicional quinta
del TRLCSP constituye una excepcién al régimen de licitacién previsto con cardcter general para los
contratos de las Administraciones Publicas, por motivos de cardcter social. Como tal excepcidn es objeto
de regulacién expresa en el TRLCSP, recogiendo lo dispuesto también expresamente en la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo de 2004 sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacién de los contratos puiblicos de obras, de suministro y de servicio, resul-
tando motivada en que, en condiciones normales de competencia, estos talleres pueden tener dificul-
tades para obtener contratos. No existiendo previsién expresa en el TRLCSP respecto a la posibilidad
de reservar a las entidades del tercer sector determinados contratos, no resulta admisible esta reserva
sobre la base de los principios consignados en la LAPAD, debiéndose aplicar las reglas generales que
regulan el contrato de gestién de servicios publicos”.
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dimientos de adjudicacién de contratos a Centros Especiales de Empleo sin dnimo
de lucro” cuando “la mayoria y/o cuando al menos el 70 % de los trabajadores
afectados sean personas discapacitadas o en situacién de exclusién social que,
debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias y/o carencias, no puedan
ejercer una actividad profesional en condiciones normales”. Y lo que es mds impor-
tante, no se trata de una declaracién programdtica, sino que ordena que “El
importe de los contratos reservados serd de un 6 por 100 como minimo del
importe de los contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediata-
mente anterior para la ejecucién de las dreas de actividad que se determinen”,
asegurando asi un porcentaje del presupuesto de tales Administraciones al desa-
rrollo y crecimiento de los CEEs. En una linea similar, el art. 52 de la Ley 7/2014,
de 13 de noviembre, de garantia de los derechos de las personas con discapacidad
en Castilla-La Mancha ordena a la Administracién autonémica y sus organismos
auténomos que reserven “la participacién en los procedimientos de adjudicacién
de contratos de servicios, suministros y gestién de servicios publicos a centros
especiales de empleo, cuando al menos el 70 por 100 de los trabajadores afec-
tados sean personas con discapacidad que, debido a la indole o a la gravedad de
sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones
normales.2. El porcentaje de esta reserva se calculard tomando como referencia el
presupuesto destinado a la contratacién de servicios, suministros y gestién de
servicios publicos adecuados a las peculiaridades de estas entidades, y serd de un
minimo de un 6 por ciento”.

VI. Unidades de apoyo a la actividad profesional
1. Concepto

El Real Decreto 469/2006, de 21 de abril, regula las Unidades de Apoyo a la
Actividad Profesional, equipos multiprofesionales enmarcados dentro de los servi-
cios de Ajuste Personal y Social de los CEEs que, mediante el desarrollo de las
funciones y cometidos que se les encomienda, han de permitir la plena integra-
cién de los discapacitados en su puesto de trabajo. Pueden prestar sus servicios
a cualquier trabajador con discapacidad del Centro Especial de Empleo, siempre

y cuando esta no menoscabe la atencién que deben proporcionar a sus princi-
pales destinatarios (art. 3 R.D. 469/20006):
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a) Personas con pardlisis cerebral, personas con enfermedad mental o personas
con discapacidad intelectual, con un grado de minusvalia reconocido igual
o superior al 33%.

b) Personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de minusvalia
reconocido igual o superior al 65%.

2. Funciones

El personal integrado en las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional
desarrolla diversas funciones que tratan de proteger al trabajador con discapa-
cidad durante toda su vida laboral en el CEE y de estimular su integracién en el
mercado ordinario. De un lado, han de procurar que el trabajador discapacitado
se integre de forma plena en su puesto de trabajo. A tal fin (art. 2 R.D. 469/2000),
deben detectar y determinar, previa valoracién de las capacidades de la persona y
el andlisis del puesto de trabajo, las necesidades de apoyo para que el trabajador
con discapacidad pueda desarrollar su actividad profesional; establecer las rela-
ciones precisas con el entorno familiar y social de los trabajadores con discapacidad,
para que éste sea un instrumento de apoyo y estimulo al trabajador en la incor-
poracién a un puesto de trabajo y la estabilidad en el mismo. Ademds, si fuera
necesario, desarrollardn los programas de formacién precisos para la adaptacién
del trabajador al puesto de trabajo asi como a las nuevas tecnologias y procesos
productivos; establecerdn los apoyos individualizados necesarios para cada traba-
jador en el puesto de trabajo y favorecerdn su autonomfa e independencia. Tras
la integracién del trabajador deben realizar un seguimiento del mismo para, en su
caso, detectar e intervenir en los posibles procesos de deterioro evolutivo de los
trabajadores con discapacidad a fin de evitar y atenuar sus efectos. Por dltimo,
han de asistir al trabajador del Centro Especial de Empleo en el proceso de incor-
poracién a Enclaves Laborales y al mercado ordinario de trabajo.

3. Subvenciones

El R.D. 469/2006 (art. 5) , prevé la concesién de subvenciones para la crea-
cién de las Unidades de Apoyo en los CEE que figuren como tales en el corres-
pondiente Registro, de cuya plantilla formen parte trabajadores bien con pard-
lisis cerebral, con enfermedad mental o con discapacidad intelectual, con un
grado de minusvalia reconocido igual o superior al 33% bien con discapacidad
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fisica o sensorial con un grado de minusvalia reconocido igual o superior al 65%
y no incurran en prohibicién para ser entidad beneficiaria ex art. 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La cuantia de estas subvenciones es de 1200 euros anuales por cada trabajador
con el tipo de discapacidad y grado de minusvalia indicados en el pdrrafo anterior
que sea contratado por tiempo indefinido o mediante contrato temporal de dura-
cién igual o superior a seis meses. La subvencién se reducird proporcionalmente
en funcién de la duracién de los contratos de los trabajadores con discapacidad
sefialados asf como en funcién de la duracién de la jornada en el supuesto de que
el contrato sea a tiempo parcial.

No obstante, estas subvenciones se asignardn por periodos méximos de un
afo, y su concesion estard condicionada a la existencia de disponibilidades presu-
puestarias para dicho fin segin lo consignado anualmente en los presupuestos
del Servicio Publico de Empleo Estatal. En ningtin caso podrédn ser de tal cuantia
que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos supere los costes laborales y Seguridad Social derivados de la contratacién
indefinida de los trabajadores de las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional
en los CEE.

Para acceder a estas subvenciones, los CEE deberdn disponer de Unidades de
apoyo a la Actividad Profesional con la siguiente composicidn:

a) Hasta 15 trabajadores con la discapacidad indicada, 1 Técnico de Grado
Medio o Superior, o con conocimientos y/o experiencia equiparables, al
menos al 20% de su jornada y 1 encargado de apoyo a la produccién a
tiempo completo, o los que correspondan proporcionalmente si la contra-
tacién se realiza a tiempo parcial.

b) De 16 a 30 trabajadores, 1 Técnico de Grado Medio o Superior, o con
conocimientos y/o experiencia equiparables, al menos al 80% de su jornada,
y 2 encargados de apoyo a la produccién a tiempo completo, o los que
correspondan proporcionalmente si la contratacién se realiza a tiempo
parcial.

c) De 31 a 45 trabajadores, 2 Técnicos de Grado Medio o Superior, o con
conocimientos y/o experiencia equiparables, uno de los técnicos a tiempo
completo y el otro al menos al 50% de su jornada, y 3 encargados de apoyo
a la produccién a tiempo completo, o los que correspondan proporcio-
nalmente si la contratacién se realiza a tiempo parcial.

d) De 46 a 60 trabajadores, 2 Técnicos de Grado Medio o Superior, o con
conocimientos y/o experiencia equiparables, a tiempo completo, y 4 encar-
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gados de apoyo a la produccidén a tiempo completo, o los que correspondan
proporcionalmente si la contratacidn se realiza a tiempo parcial.

e) De 61 a 75 trabajadores, 3 Técnicos de Grado Medio o Superior, o con
conocimientos y/o experiencia equiparables, dos de los técnicos a tiempo
completo y el otro al menos al 50% de su jornada, y 5 encargados de apoyo
a la produccién a tiempo completo, o los que correspondan proporcio-
nalmente si la contratacién se realiza a tiempo parcial

f) Para mds de 75 trabajadores, se establecerd la plantilla de la Unidad de
Apoyo a la Actividad Profesional proporcionalmente, segtin los criterios
anteriores.
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