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RESUMEN

EL Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, por el que se regulan las especificaciones y
condiciones para el empleo del Documento Unico Electrénico para la puesta en marcha
de, entre otras figuras, las sociedades cooperativas y las sociedades limitadas laborales
mediante el sistema de tramitacion teleméatica, es la primera ocasion en que el legis-
lador ha prestado atencion a las entidades de economia social en cuanto a su constitu-
cion telemdtica. La norma limita su alcance a las cooperativas de trabajo asociado y
excluye de su aplicacion determinadas actividades empresariales. Debemos analizar las
cuestiones adicionales al Documento Unico Electronico que desde la Ley de Emprendedores
son aplicables a las sociedades de responsabilidad limitada para agilizar su inscripcion
y que quedan vedadas a la sociedad cooperativa y no a la sociedad limitada laboral en
cuanto subtipo de aquellas.
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ABSTRACT: Royal Decree 44/2015, dated February 2nd, which regulates specifications
and conditions to use the Single Electronic Document for the start-up of cooperatives
and limited employee-owned companies, among others, by the electronic processing
system, being the first time the legislator has paid attention to social economy enti-
ties regarding its electronic incorporation. This article analyzes the abovementioned
regulation scope limitations and compares additional questions to the Single Electronic
Document that according to Entrepreneurial Law are applicable to limited liability compa-
nies in order to speed their recording procedure and that are forbidden for cooperatives
and which, in many aspects, may benefit limited employee-owned companies.
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I. Las ventajas de la utilizacién de los medios telemdticos
para la puesta en marcha de todo tipo de empresas
1. Ventajas de las nuevas tecnologias en la creacién de empresas

La utilizacién de los medios electrénicos en la creacién de empresas, sean
o no de economia social, facilita la realizacién de las gestiones necesarias para
su puesta en marcha mediante la instrumentacién de procedimientos tele-
mdticos para la realizacién de los diferentes trdmites, lo que permite que los
mismos se puedan realizar de forma simultdnea evitando desplazamientos,
esperas y la cumplimentacién de numerosos formularios o impresos. Ademds,
las nuevas tecnologias facilitan el acceso a la informacién por los emprende-
dores, cuestién especialmente relevante para las entidades de economia social,
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por su especial régimen juridico, con las ventajas que ello puede reportar a
quienes pretendan constituirlas pudiendo conocer y resolver cuantas dudas
les puedan surgir.

No terminan ahf{ las ventajas de los medios telemdticos, también se consi-
dera que pueden agilizar la puesta en marcha o creacién de las nuevas empresas
mejorando la competitividad de las mismas y la productividad y, por tanto, la
creacién de empleo, cuestién que se remarca en la Exposicién de Motivos del
Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, que es objeto de andlisis en el presente
trabajol.

Siendo necesaria la simplificacién de los trdmites juridicos relacionados
con la constitucién? e inscripcién de las nuevas empresas, existe una excesiva
obsesién por los plazos3 que derivarfa, entre otras razones, del andlisis de los
plazos en cada pais para la constitucién de sociedades que realizan algunas
revistas especializadas4, cuestién que no debe ser la razén para la implemen-

1. “Es fundamental para cualquier economfa facilitar y simplificar el acceso a la actividad empresarial. Estd
demostrado que un procedimiento sencillo de apertura estimula la creacién de nuevas empresas.
Igualmente, el establecimiento de procedimientos sencillos de apertura estd también correlacionado con
una mayor productividad en las empresas ya constituidas. Ademds, procesos mds 4giles y sencillos para
la apertura de empresas facilitan que los trabajadores y el capital se muevan entre los distintos sectores
cuando las economias experimentan momentos dificiles”.

2.Y ello, porque los aspectos juridicos relacionados con la puesta en marcha de una empresa son normal-
mente obligatorios, mientras que los aspectos econémicos (plan de negocio, financiacidn,...) son discre-
cionales (vid. GARCIA TABUENCA, A., CRESPO ESPERT, J.L., y SANZ TRIGUERO, M., “El coste
econémico en la creacién de empresas”, en AA.VV., Simplificar el Derecho de Sociedades, HIERRO
ANIBARRO, S. (Dir.), Marcial Pons, Madrid, 2010, pdg. 32).

3. Existe obsesién por agilizar la cumplimentacién de los tramites de inscripcién de las sociedades mercan-
tiles, entre las que se encuentran las sociedades limitadas laborales a las que hacemos especial referencia
en este trabajo, olvidando respecto a la agilizacién de la inscripcién en el Registro Mercantil, como la
propia Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de impulso de la sociedad de la informacién se encargé de
recalcar, que las sociedades mercantiles pueden funcionar aunque esté pendiente el trdmite de la inscrip-
cién en el Registro Mercantil. En dicho sentido, BERNABE PANOS, R., “Constitucién telemdtica de
sociedades mercantiles. Alcance de la actuacién responsable notarial”, E/ Notario del siglo XXI, Sept-Oct.
2011, n° 39, pp. 181-182: “Aunque no serd hasta su inscripcién cuando adquiera plena personalidad
juridica bajo la forma social adoptada, estard plenamente facultada desde aquel momento como sociedad
en formacién para operar en el trdfico juridico, tal como prevé la LSC al sefalar la fecha de otorgamiento
como la del comienzo de las operaciones sociales”

4. Como la Revista Doing Business (http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/spain)
patrocinada por el Banco Mundial sobre numerosas economfas mundiales, analizando entre otras mate-
rias la facilidad de hacer negocios en ellas, y que en 2015 sitta a Espafia en el puesto 74 y ello sobre la base
de una duracién promedio para la apertura de un negocio empresa en nuestro pais de 13 dias.
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tacién de la tramitacién telemdtica, pues en muchos casos las cifras referidas
pueden ser meras estadisticas que realizadas sobre meros datos numéricos no
conocen la realidad préctica que subyace en la creacién de una empresa, en
nuestro caso en Espaﬁas.

Lo que verdaderamente debe mover al legislador a mejorar los plazos nece-
sarios para la creacién de empresas es el hecho de que cuanto mds tiempo
conlleve la puesta en marcha de un proyecto empresarial mds tardard en dar sus
frutos favoreciendo no sélo al empresario sino también, en su caso, la contra-
tacién de trabajadores, los cuales con los ingresos derivados de su salario van
a ser potenciales consumidores de los productos de las distintas empresas. Se
debe pretender asf crear una espiral favorecedora del impulso econémico. Y a
ello se debe unir que se promueva y se den a conocer las ventajas de las enti-
dades de economia social en la puesta en marcha de un negocio®.

2. Ausencia de previsiones legales para la constitucién telemdtica de las
entidades de economia social hasta el Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero

Todas las ventajas expuestas de las nuevas tecnologias son Iégicamente de
interés para las entidades de economia social, respecto a las que la Ley 5/2011,
de 29 de marzo de Economia Social (LES) recoge, que los poderes publicos
deberdn “remover los obstdculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad

5. Vid. YANES YANES, P., “La Sociedad Limitada de la Economf{a Sostenible. Notas sobre una propuesta
equivocada de un reformador impaciente”, Cuadernos de Derecho y Comercio, nim. 54, Diciembre 2010,
pdgs. 31 y 32, sefiala que “El primer error es aceptar acriticamente que de verdad existe un problema,
entender que el problema es precisamente aquel que han venido reflejando afio tras afio los informes de
Doing Business, y considerar que ese problema constituye una grave rémora para las nuevas iniciativas
que se proponen poner en marcha los emprendedores espafioles [...] lo primero que habrfa que plante-
arse es si la metodologfa aplicada en la elaboracién de aquellos informes del Banco Mundial y en la
obtencién de tan desalentadoras conclusiones es la mds adecuada al fin perseguido, para negar a conti-
nuacién la representatividad en los datos de Espafia al venir referidos exclusivamente a sociedades limi-
tadas constituidas en Madrid por procedimientos no telemdticos y sin actividad especifica [...] con todo,
es muy posible que ningtn gobierno pueda ya desentenderse de la reputacién que confiere al Doing
Business el patrocinio del Banco Mundial”.

6. Respecto a la importancia de la economia social en Espafia, véase MARTINEZ-CARRASCO PLEITE,
F., MARIN RIVES, L., LOPEZ YEPES, J.A. “Las empresas de economfa social: entorno, competiti-
vidad y responsabilidad empresarial”, en AA.VV. Economia Social y Economia Sostenible (Dir. ALFONSO
SANCHEZ, R.), Aranzadi, Navarra, 2010, pp. 213-245.
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econdmica de las entidades de la economia social. Para ello se prestard especial
atencién a la simplificacidn de tramites administrativos para la creacidn de enti-
dades de la economia social” (art. 8.2.a. LES), y ademds, que los poderes
publicos, en el dmbito de sus respectivas competencias, tendrdn como objetivos
de sus politicas de promocidén de la economia social, entre otros, el facilitar
el acceso a los procesos de innovacién tecnoldgica y organizativa a los empren-
dedores de las entidades de economia social (art. 8.2.e LES).

El objetivo de dicha formacién ha de ser el dar a conocer las alternativas juri-
dicas para poner en marcha un negocio, abarcando no sélo las figuras del
empresario individual o la sociedad mercantil, en especial las sociedades de
capital, sino también las cooperativas y las sociedades laborales, sus caracte-
risticas y principios configuradores; asf como las implicaciones legales y fiscales
de cada una de ellas de tal forma que el emprendedor pueda optar por la alter-
nativa mds idénea para su proyecto y se pueda enfrentar al reto empresarial
con un mayor conocimiento del “vehiculo” utilizado.

Pese a las buenas intenciones de la Ley de Economia Social la misma fue
totalmente obviada por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los
Emprendedores, que vino a redisefar la constitucién telemdtica de sociedades,
derogando el régimen previo establecido en el Real Decreto-Ley 13/2010, de
actuaciones en el dmbito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
inversién y la creacién de empleo.

Dicha falta de atencién a las entidades de economia social ha sido afron-
tada por el legislador con el Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, por el
que se regulan las especificaciones y condiciones para el empleo del Documento
Unico Electrénico (DUE) para la puesta en marcha de sociedades coopera-
tivas, sociedades civiles, comunidades de bienes, sociedades limitadas labo-
rales y emprendedores de responsabilidad limitada mediante el sistema de
tramitacién telemdtica, si bien debemos adelantar, como se referird infra, que
no se pueden acoger todas las cooperativas y que se excluyen expresamente,
tanto para las cooperativas como para las sociedades limitadas laborales (SLL)
determinados sectores de actividad”.

7. Vid. el andlisis de la escasa dedicacién a la tramitacién telemdtica en la constitucién de entidades de
economia social antes del R.D. 44/2015, de 2 de febrero, en JORDA GARCIA, R., “Empresas de
Economfa Social y constitucién telemdtica de sociedades”, en AA.VV., Economia Social y Derecho.
Problemas juridicos actuales de las empresas de economia social, Dirs. GOMEZ MANRESA, M.F. y PARDO
LOPEZ, M.M., Editorial Comares, Granada, 2013, pp. 115-136.
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Si se busca potenciar el autoempleo o las microempresas que generen
puestos de trabajo y a su vez la necesidad de servicios de terceras empresas,
las entidades de economfa social pueden cumplir dichas funciones y deben
ser tenidas en cuenta por el legislador de forma que no se conviertan en alter-
nativas residuales para los emprendedoresS.

I1. Evolucién en la constitucién telemdtica de sociedades
mercantiles previa al Real Decreto 44/2015, de 2 de
febrero

Antes de referir expresamente las cuestiones que introduce el Real Decreto
44/2015, de 2 de febrero, y para comprender la terminologia y procedimientos
telemdticos utilizados por el mismo, debemos mencionar los avances previos
en la puesta en marcha de actividades empresariales, siendo el Documento
Unico Electrénico la pieza clave en el sistema vigente.

1. El Documento Unico Electrénico (DUE) y su silencio inicial respecto a las
entidades de economia social

Nuestro legislador consciente de los innumerables trimites que supone la
puesta en marcha de una empresa puso en funcionamiento el Documento
Unico Electrénico (DUE) que se puede definir como el instrumento de natu-
raleza telemdtica en el que se incluyen todos los datos de la sociedad a cons-
tituir que de acuerdo con la legislacién aplicable deben remitirse a los regis-
tros juridicos y las Administraciones publicas competentes para su constitucién
y para el cumplimiento de las obligaciones en materia tributaria y de segu-
ridad social inherentes al inicio de su actividad.

El DUE nacié con la Ley 7/2003, de 4 de abril, de la Sociedad Limitada
Nueva Empresa (SLNE) y fue desarrollado por el Real Decreto 682/2003, de

8. Asf, FERNANDEZ DAZA, E. y RAMON DANGLA, R. “Las empresas de economia social en Espafia
y su responsabilidad social”, Revista Contable, Wolters Kluwer Espafia, octubre 2013, pp.88-89, sefialan
que “la estabilidad empresarial, en el 4mbito de la economia social juega a favor del empleo y produce un
circulo virtuoso en la economia al evitar liquidaciones en cascada de empresas, destruccién de empleo
y ahorro al erario publico en prestaciones por desempleo, sobre todo en periodos de crisis”.
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7 de junio, por el que se regula el sistema de tramitacién telemdtica a que se
refiere el articulo 134 y la disposicién adicional octava de la Ley 2/1995, de
23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada (que pasé a ser la
Disposicién Adicional (DA) Tercera de la LSC) y posteriormente su utiliza-
cién se hizo extensiva tanto a las Sociedades de Responsabilidad Limitada
(SRL) mediante el RD 1332/2006, de 21 de noviembre, como a los empre-
sarios individuales personas fisicas mediante el RD 368/2010, de 26 de marzo”.

No existia referencia a las entidades de economia social, y aunque se preveia
en las referidas DA 82 y DA 32 que reglamentariamente se establecerian las
especificaciones y condiciones para el empleo del DUE para la constitucién de
cualquier forma societaria, as{ como para el cumplimiento de las obligaciones
en materia tributaria y de Seguridad Social inherentes al inicio de la actividad,
con pleno respeto a lo dispuesto en la normativa sustantiva y de publicidad
que regula estas formas societarias, no se ha producido ninguna referencia a
las entidades de economia social hasta el Real Decreto 44/2015, de 27 de
septiembre.

Sin profundizar en el concreto procedimiento establecido para la trami-
tacién del DUE, debemos dejar sefialado (c)lue el mismo se iniciaba en los
Puntos de Tramitacién Telemética (PAIT)! , pero desde la Ley 14/2013, de
27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores pasaron a ser denominados
Puntos de Atencién al Emprendedor (PAE) 11, que asignan al expediente un

9. La gestién del nombre de dominio «.es», la solicitud de marca y nombre comercial y la inscripcién
de ficheros de datos personales en el Registro General de Proteccién de Datos, fueron incorporadas al
DUE en el RD 1332/2006, de 21 de noviembre, y en el RD 368/2010, de 26 de marzo.

10. Los PAIT fueron definidos como «oficinas dependientes de entidades piiblicas o privadas sin dnimo de
lucro, ast como colegios profesionales, organizaciones empresariales y cdmaras de comercio, en las que, a los
efectos de este Real Decreto, se prestardn servicios presenciales de informacién y asesoramiento a los emprendedores
en la definicidn y tramitacion telemdtica de sus iniciativas empresariales, asi como durante los primeros afios
de actividad de la sociedad limitada Nueva Empresa» (Art 3.1 RD 682/2003).

11. Cfr. art. 13 y Disposicién final sexta de la Ley de Apoyo a los Emprendedores; ésta ultima modifica
la Disposicién adicional tercera de la Ley de Sociedades de Capital y sustituye la referencia a los PAIT por
los PAE. Ademds se incluyé que las notarfas fueran PAE. La Disposicién Adicional 52 del RD 44/2015
actualiza las referencias a los Puntos de Asesoramiento e Inicio de Tramitacién que se contienen el Real
Decreto 682/2003, de 7 de junio, el Real Decreto 1332/2006, de 21 de noviembre, por el que se regula
el empleo del DUE para las sociedades de responsabilidad limitada y el Real Decreto 368/2010, de 26
de marzo, por el que se regulan el empleo del DUE para la puesta en marcha de las empresas indivi-
duales mediante el sistema de tramitacién telemdtica, que se entenderdn referidas a los Puntos de Atencién
al Emprendedor.
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niimero CIRCE!2, ¢ incide especialmente en los trdmites notariales y regis-
trales derivados de la constitucién de la sociedad de tal forma que una vez
otorgada la escritura, se pueda obtener el Cédigo de Identificacién Fiscal
(CIF) y remitirla al Registro Mercantil (con firma electrénica) 13,

Pese a dichos avances, salvo lo que pudiera resultar aplicable a las Sociedades
Limitadas Laborales, como subtipo de las SRL, no existia previsién especi-
fica del DUE ni para gestiones propias de las Sociedades Limitadas Laborales
(v.gr. inscripcién en el registro administrativo de sociedades laborales corres-
pondiente) ni para las cooperativas y mucho menos para el resto de entidades
de economia social, lo que las dejaba en inferioridad de condiciones como
alternativa para la puesta en marcha de un proyecto empresarial1 .

12. EI RD 682/2003, de 7 de junio, utiliza esta denominacién para el nimero de expediente de la
sociedad en proceso de constitucién y resulta de las siglas del Centro de Informacién y Red de Creacién
de Empresas (CIRCE) que la propia norma define como un sistema de informacién para la tramitacién
a través de técnicas electrénicas, informdticas y telemdticas de la constitucidn de la sociedad limitada
Nueva Empresa, dando soporte a la coordinacién entre los distintos elementos que lo integran: Sistema
de Tramitacién Telemdtica, PAIT (ahora PAE),... (art. 2.1 RD 682/2003).

13. El art. 134 de la derogada Ley de las SRL (1995) establecia que “Los trdmites necesarios para el otor-
gamiento e inscripcidn de la escritura de constitucidn de la sociedad Nueva Empresa podrin realizarse a través
de técnicas electronicas, informdticas y telemdticas, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en este articulo y en las
demds normas que resulten de aplicacién, en particular las que regulan el empleo de dichas técnicas por los
notarios, los registradores y las Administraciones piiblicas”. En lo relativo a la remisién telemdtica al Registro
Mercantil de la copia autorizada de la escritura de constitucién de la sociedad, sélo podrd realizarse por
el notario, de conformidad con lo establecido en la legislacién sobre la incorporacién de técnicas elec-
trénicas, informdticas y telemdticas a la seguridad juridica preventiva, asi como en su caso a otros regis-
tros o Administraciones publicas, cuando ello sea necesario. Las remisiones y notificaciones a que se
hace referencia en el presente articulo que realicen los notarios y los registradores mercantiles, lo serdn
amparadas con firma electrénica avanzada, de acuerdo con lo establecido por su legislacién especifica.
Ademds, se indicaba que “E/ Sistema de Tramitacién Telemdtica permitird concertar la cita con el notario
elegido por los socios para el otorgamiento de la escritura piiblica de constitucidn de la sociedad y se incorpo-
rard al DUE la confirmacién de la cita junto con los datos identificativos del notario elegido” (art. 6.2 RD
682/2003, de 7 de junio). A partir de ahi mediante el Sistema de Tramitacién Telemdtica (STT) se
remite el DUE a las distintos 4rganos de la administracién (Entidad Pdblica Empresarial Red.es, Agencia
Espaiola de Proteccién de Datos, Administracién Tributaria, Oficina Espafiola de Patentes y Marcas y
Tesoreria General de la Seguridad Social) para la realizacién de las distintas gestiones que de otra forma
habria que hacer de forma separada y presencial.

14. Las entidades de economfa social abarcan, segtin, el art. 5.1 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economfa Social, “las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo
actividad econdmica, las sociedades laborales, las empresas de insercidn, los centros especiales de empleo, las
cofradias de pescadores, las sociedades agrarias de transformacion y las entidades singulares creadas por normas
espectficas que se rijan por los principios establecidos en el articulo anterior (art. 4 de la Ley de Economia Social

»

que recoge los principios orientadores de las entidades de economia social)
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2.LaLey 14/2013, de 27 de diciembre, de Apoyo a los Emprendedores o el
relanzamiento del DUE para la 4gil constitucién de sociedades

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores al
modificar el régimen juridico para la mds 4gil puesta en marcha de activi-
dades empresariales, incluida su constitucién como sociedades de responsa-
bilidad limitada, parte de un concepto de “emprendedor” que considera como
tales a todos los empresarios, amplia definicién que fue criticada por el Consejo
de Estado!?. Pero el concepto de autoempleo colectivo, que se pretende que
fomenten los emprendedores, ya se referfa en la Ley 27/1999, de 16 de julio,
de Cooperativas (LCoop), cuando no era tan utilizado como lo ha sido tras
la crisis econémica, y sefialaba en su Exposicién de Motivos que ademds de
las nuevas demandas sociales de solidaridad las cooperativas tienen su razén
de ser en su actividad generadora de empleo, ofreciendo el autoempleo colec-
tivo como férmula para la insercién social, la atencién a colectivos especial-
mente con dificultades de insercién laboral y la participacién publica en este
sector.

Junto a dicha proximidad del término autoempleo al concepto de empren-
dedor, alguna de las mds recientes leyes autonémicas de Cooperativas ya
recogen expresamente el espiritu emprendedor de las mismas 0.

15. Dictamen del Consejo de Estado 6/2013, aprobado en sesién de 10 de junio de 2013, que con cierta
légica sefiala que “llama la atencidn la definicién de emprendedor que adopta el Anteproyecto, pues
considera como tal a toda persona fisica o juridica que desarrolle una actividad econémica productiva
(articulo 3), apartdndose del concepto cominmente aceptado, que considera emprendedor exclusiva-
mente a las personas fisicas que deciden iniciar una actividad econémica privada, con independencia de
la forma organizativa por la que opten para desarrollarla”

16. Las leyes autonémicas de Cooperativas no son ajenas a valorar en las cooperativas que “el autoempleo
generado mediante las denominadas empresas de economfa social y, en concreto, mediante las coope-
rativas, se ha demostrado que es una de las férmulas mds adecuadas para la insercién social y laboral de
las personas” (Exposicién de Motivos de la Ley de Cooperativas de Catalufa), ello unido “a la versatilidad
del método cooperativo y a su probada eficacia para crear empleo estable y para coordinar esfuerzos de
consumidores y de empresas, en especial las de mediana y pequefia dimensién” (Exposicién de Motivos
de la Ley de Cooperativas de la Comunidad de Madrid). La misma Exposicién de Motivos de la Ley de
Emprendedores incide en que para invertir la realidad existente de ausencia de una mayor iniciativa
emprendedora entre los mds jévenes (...) es necesario un cambio de mentalidad en el que la sociedad
valore mds la actividad emprendedora y la asuncién de riesgos. A nivel autonémico y a titulo de ejemplo
el Predmbulo de la Ley 8/2008, de 16 de noviembre, de Cooperativas de la Regién de Murcia sefiala que
“las sociedades cooperativas se han convertido en una importante via por la que encauzar el dinamismo
y el espiritu emprendedor de los ciudadanos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, lo
que justifica que se consoliden como un motor fundamental para la expansién y desarrollo de la economia
regional”.
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La Ley de Apoyo a los Emprendedores modifica y amplia el contenido de
la DA 32 de la LSC, que regula el DUE, y al indicar los datos que se deben
incluir en el mismo, anade una novedosa referencia genérica a que entre esos
datos que, de acuerdo con las legislacién aplicable deben remitirse a los regis-
tros juridicos y las Administraciones Puablicas, estardn “/a realizacion de cual-
quier otro trdmite ante autoridades estatales, autondmicas y locales asociadas al
inicio o ejercicio de la actividad, incluidos el otorgamiento de cualesquiera auto-
rizaciones, la presentacién de comunicaciones y declaraciones responsables y los
trdmites asociados al cese de la actividad’ .

No obstante se excluyen las obligaciones fiscales y de la Seguridad Social
durante el ejercicio de la actividad, asi como los trdmites asociados a los proce-
dimientos de contratacién publica y de solicitud de subvenciones y ayudas.

La redaccién de la DA 32 ya habilitaba al legislador, que pese a ello no lo
hizo inicialmente, para a través de la correspondiente modificacién de la regu-
lacién del DUE prever, por ejemplo, la obtencién de la certificacién de la
condicién de laboral de una sociedad limitada sin necesidad de solicitarlo
mediante la presentacidn fisica de la escritura en la Administracién compe-
tente antes de su remisién al Registro Mercantil.

Ha habido que esperar al RD 44/2015, de 2 de febrero, que cita expresa-
mente la referida DA 32 de la LSC, para ampliar “de manera significativa los
trdmites que se pueden realizar mediante el DUE”.

Ademds, la Ley de Emprendedores introduce, entre sus muchas propuestas,
una “vuelta” al DUE del que el legislador parecié desmarcarse, como instru-
mento para agilizar la constitucién de sociedades, especialmente con el RDL
13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el 4mbito fiscal, laboral y libe-
ralizadoras para fomentar la inversiénly la creacién de empleo, que la Ley de
Emprendedores derogé expresamente 7.

17. En materia societaria debemos destacar que la Ley de Emprendedores relega la relevancia de la SLNE
sustituyendo su referencia por la de las SRL (respecto a la poca utilizacién e inconvenientes de las SLNE,
vid. JORDA GARCIA, R. “Creacién de empresas y medios electrénicos”, en AA.VV. Autonomia de la
voluntad en el Derecho Privado. Tomo IV. Otras formas de expresién, Wolters Kluwer Espafia, Madrid,
2012, pp. 397 y 398) e incluye la nueva figura del emprendedor individual de responsabilidad limitada
en sus arts. 7 a 10, que s6lo alcanza la proteccién de su vivienda habitual con determinados limites econd-
micos y la cual no queda protegida en caso de deudas tributarias o con la seguridad social. Con cardcter
previo, se desmarcé del DUE (1) la ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas de impulso de la
sociedad de la informacién, que previa la posibilidad de regular una Bolsa de Denominaciones Sociales
y unos estatutos orientativos para SRL estableciendo la reduccién del plazo de inscripcién en dichos
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Pero la Ley de Emprendedores reincidié en el olvido de las entidades de
economia social al no incluir a las mismas en la regulacién de la tramitacién
telemdtica pese al compromiso asumido en la Ley de Economia Social de
simplificar los trdmites administrativos para la creacién de entidades de
economfa social.

Todos los esfuerzos en materia de constitucién de sociedades se dirigen a
la SRL!8 por lo que sélo cabia preguntarse si podian acogerse al procedi-
miento telemdtico las Sociedades Limitadas Laborales, pues a las sociedades
anénimas, y por tanto a las anénimas laborales, no les es de aplicacién el
procedimiento de agilizacién telemdtico creado por la Ley de Apoyo a los
Emprendedores.

El dltimo peldafio legislativo en materia de constitucién telemdtica, en
desarrollo del art. 15 de la Ley de Emprendedores, ha sido el Real Decreto
421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo

supuestos sin necesidad de acogerse al DUE (sistema que no podfa aplicarse en cuanto no se ha desa-
rrollado hasta el Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-
tipo y de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de denominaciones sociales
con reserva), y después, (2) el RDL 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el 4émbito fiscal,
laboral y liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacién de empleo, que potenciaba especial-
mente la agilizacién de la constitucién de sociedades de responsabilidad limitada que cumplieran deter-
minados requisitos (vid. JORDA GARCIA, R., “Agilizacién en la constitucién de sociedades y reduccién
de obligaciones de publicidad en el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre”, R4S, n°36, afio
2011, p. 335-352). La Ley de Apoyo a los Emprendedores derogé el sistema de constitucién telemd-
tica instaurado por el RDL 13/2010, de 3 de diciembre (en concreto, deroga las letras a) a f) del art. 5.1,
las letras a) y b) del art. 5.2 y el art. 5.3) lo que supone en resumen dejar vacio de contenido el mismo en
dicha materia), redefiniendo el mismo con una vuelta al DUE y con la misma obsesién en recortar los
plazos.

18. Los procedimientos arbitrados se reducen a dos posibilidades que se resumen en sf los socios se acogen
o0 no a los estatutos tipo y que pasan por utilizar el DUE. Estdn pendientes de aprobacidn los referidos
estatutos-tipo, si bien se tiene la experiencia de los aprobados con ocasién del RDL 13/2010, de 3 de
diciembre. La apuesta por las SRL radica en que es el tipo social m4s utilizado en la préctica a la hora
de constituir una sociedad mercantil, superando abiertamente a las sociedades anénimas (SA); por todos,
RODRIGUEZ ARTIGAS, E., “Régimen juridico de la Sociedad de Responsabilidad Limitada.
Disposiciones Generales. Tomo XIV, Volumen 1°A”, en AA.VV. Comentario al régimen legal de las
sociedades mercantiles (Dir. URIA, R., MENENDEZ, A., y OLIVENCIA, M.), Civitas, Navarra, 1999,
pdg. 46., y ARROYO MARTINEZ, ., «Capfitulo Primero, Disposiciones Generales», en AA.VV.,
Comentarios a la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada ARROYO MARTINEZ, I. y EMBID
IRUJO, J.M. (Coord.), Técnos, Madrid, 1997, pdg. 38.
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y de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad
limitada, se aprueba modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica
Notarial y la Bolsa de denominaciones sociales con reserva, al que haremos
referencia infra en la medida que pueda resultar de aplicacién a las sociedades
limitadas laborales.

Por dltimo, el actual Proyecto de Ley de sociedades laborales y partici-
padas por los trabajadores1 , s6lo efecttia dos referencias a la constitucién
telemdtica que suponen la necesidad de un posterior desarrollo cuando se
aprobase la nueva Ley.

Por un lado en su art. 2.3 establece que “los trdmites necesarios para la cali-
ficacidn e inscripcidn de una sociedad como sociedad laboral podrdn realizarse a
través de los medios electrénicos, informdticos y telemdticos que se habiliten al
eﬁcto”zo. Podriamos entender que son los ya existentes para las sociedades
limitadas en general pero preferimos pensar que se pretende una regulacién mds
pormenorizada para este subtipo de sociedad de responsabilidad limitada.

Y, por otro lado, Disposicidn final cuarta del referido proyecto de ley que
establece que el Gobierno, en el plazo mdximo de un afo a partir de la publi-
cacién de esta ley, a propuesta de los Ministros de Justicia y de Empleo y
Seguridad Social, procederd a la aprobacién de un nuevo Real Decreto que
regule el Registro Administrativo de Sociedades Laborales, y que tendrd por
objeto modernizar el funcionamiento de dicho registro, mediante la implan-
tacién de los procedimientos telemdticos que puedan establecerse.

Dicho Real Decreto contemplard los correspondientes mecanismos de
cooperacién para hacer efectiva la integracién en una base de datos comin
permanentemente actualizada del Registro de Empleo y Seguridad Social de
la informacién obrante en los Registros de las Comunidades Auténomas que
resulte necesaria para ejercer las funciones de supervisién.

19. Publicado en el BOCG el 22 de mayo de 2015.

20. A ello debe anadirse la referencia en su Disposicién Adicional Primera a que “se llevardn a cabo
actuaciones de armonizacidn, colaboracién e informacién entre el Registro del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, el Registro Mercantil y los Registros de las Comunidades Auténomas”.
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III. Régimen de tramitacién telemdtica propuesto para las
sociedades cooperativas y las sociedades laborales de
responsabilidad limitada

El Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, por el que se regula el DUE

para la puesta en marcha de sociedades cooperativas, sociedades civiles, comu-
nidades de bienes, sociedades limitadas laborales y emprendedores de respon-
sabilidad limitada, supone un primer paso para la puesta en marcha de enti-
dades de economia social mediante su tramitacién telemdtica.

Este Real Decreto resultard de aplicacién a los procedimientos registrales
de inscripcién en materia cooperativa, autonémicos y estatales, si bien el legis-
lador en su D.F 62 refiere como titulo competencial para la regulacién por el
Estado la competencia exclusiva que sobre legislacién mercantil atribuye al
Estado el articulo 149.1.62 de la Constitucién Espafiola. Cuestién que entronca
con la discusién doctrinal de si las cooperativas son o no sociedades mercan-
tiles y que en el art. 211-1 del anteproyecto de Cédigo Mercantil?! las cali-
fica expresamente como sociedades mercantiles. Entendemos que teniendo
el Estado competencia sobre los registros e instrumentos publicos éste hubiera
sido el titulo competencial a referir (art. 149.1.82 CE).

Antes de analizar el contenido del Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero,
debemos remarcar que lo dnico que se regula es la posibilidad de acogerse al
DUE, con determinadas limitaciones, de las cooperativas y de las sociedades
limitadas laborales, pero como tal procedimiento de tramitacién telemdtica
desarrollado, como ya se ha introducido, por el Real Decreto 682/2003, de
7 de junio y sus posteriores modificaciones, y ello sin establecer normas espe-
cificas de agilizacién como se hizo con las sociedades de responsabilidad limi-
tada en el art. 15 de la Ley de Apoyo a los Emprendedores, donde ademds del
uso del DUE se configuran otras ventajas para su constitucién.

En especial, la Ley de Emprendedores prevé la utilizacién de unos esta-
tutos tipo que facilitan la inscripcién de la escritura, y ademds, (i) se posibi-
lita la inclusién de cinco posibles denominaciones sociales para facilitar su
reserva, (ii) se instrumenta la posibilidad de concertar la fecha de otorga-
miento de la escritura de constitucién mediante comunicacién en tiempo real

21. Aprobado por el Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2014.
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con la agenda electrénica notarial, (iii) se agilizan los plazos de inscripcién
en el Registro Mercantil (dentro de las seis horas hdbiles siguientes a la recep-
cién telemdtica de la escritura) y (iv) la posibilidad de atribuir al notario la
facultad de subsanar electrénicamente los defectos advertidos, en su caso, por
el registrador, entre otras.

El Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, sélo adapta el DUE a la infor-
macidén requerida para la puesta en marcha de las cooperativas y sociedades
limitadas laborales pero no se regulan ventajas especificas para una mayor
agilizacién en su constitucién como se hizo con las sociedades de responsa-
bilidad limitada en la Ley de Emprendedores.

El RD 44/2015, de 2 de febrero, solo permite acoger al DUE la constitu-
cién de cooperativas de trabajo asociado. Sin perjuicio de que son las coope-
rativas mds utilizadas en la prdctica, no se justifica en la Exposicién de Motivos
la exclusién de las restantes modalidades de cooperativas cuando respecto a
muchas de ellas su regulacién, en la LCoop., se limita a especificar el objeto
de cada tipo de cooperativazz. Cuestién distinta es la exclusién de aquellas
cooperativas en las que existe una importante remisién a su normativa espe-
cifica (v.gr. cooperativas de crédito o cooperativas de seguros) o en aquellas
para las que se incrementen los requisitos para su constitucién<>.

Ademds tampoco podrd utilizarse el DUE para la constitucién de coope-
rativas y de sociedades limitadas laborales que tengan por objeto las activi-
dades inmobiliaria, financiera y de seguros. En este caso, no se entiende que
dicha exclusién no sea de aplicacién a la constitucién de todas las sociedades
de responsabilidad limitada de forma telemdtica (y no solo a las laborales).

22. Son cooperativas de trabajo asociado las que tienen por objeto proporcionar a sus socios puestos de
trabajo, mediante su esfuerzo personal y directo, a tiempo parcial o completo, a través de la organiza-
cién en comun de la produccién de bienes o servicios para terceros. También podrén contar con socios
colaboradores (art. 80 LCoop). Sobre un total aproximado de 21.000 cooperativas se refieren unas
17.000 como cooperativas de trabajo asociado en la pdgina web (http://www.cepes.es) de la Confederacién
Empresarial Espafiola de Economia Social (CEPES). Las cooperativas cuya regulacién queda limitada a
su objeto son cooperativas de consumidores y usuarios, cooperativas de servicios, cooperativas de trans-
portes, cooperativas de ensefianza o cooperativas del Mar, etc.

23. V.gr. cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra, en las que para no limitarse a ser socio
trabajador se ha de acreditar ser titular de derechos de uso y aprovechamiento de tierras o inmuebles
susceptibles de explotacién agraria y la cesién de dichos derechos a la cooperativa (art. 95 LCoop.).
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Podria entenderse que el motivo de su exclusién es que son actividades
complejas que precisarian el debido asesoramiento para su puesta en marcha,
si bien con la crisis econémica sufrida podria pensarse que lo que el legislador
pretende es no potenciar la constitucién telemdtica de actividades empren-
dedoras que con cardcter negativo han sido protagonistas de la crisis econémica.

El art. 2 del RD 44/2015, de 2 de febrero, establece que la cumplimenta-
cién y envio del DUE referente a la empresa que adopte la forma juridica de
cooperativa o de sociedad de responsabilidad limitada laboral se podrd realizar
por los Puntos de Atencién al Emprendedor, antes referidos, y que ademds la
cumplimentacién del DUE también podrd realizarse a través de la Ventanilla
Unica electrénica?4.

Por dltimo, en este apartado debemos destacar que en algunas leyes de
cooperativas autonémicas se hace referencia a la tramitacién telemdtica de la
inscripcién de las Cooperativas. Asi, la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas, en su art. 118.3 sefiala que “e/ Registro
de Cooperativas Andaluzas dispondrd de los dispositivos necesarios para la reali-
zacion de las actividades registrales a través de medios y técnicas telemdticos”> o
el Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba
el texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana,
en su Disposicién Adicional Tercera, prevé que el referido Consell ademds de
aprobar el Reglamento del Registro de Cooperativas de la Comunidad
Valenciana, establecerd reglamentariamente el procedimiento para posibilitar
la presentacién de documentos inscribibles en el Registro de Cooperativas de
la Comunidad Valenciana, a través de medios telemdticos o en soporte infor-
mdtico.

Supra hicimos referencia a la conveniencia de aclarar el titulo competencial
del legislador nacional y prevenir que la legislacién futura desarrollada por
las distitntas autonomias no se separen del DUE de forma que no existan

24. Regulada por el art. 18 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio. Por otro lado, el RD 127/2015, de 27 de febrero, ha regulado la integracién
los centros de ventanilla Ginica empresarial y la ventanilla tinica de la Directiva de Servicios en los Puntos
de Atencién al Emprendedor.

25. Cuestién a la que también se hace referencia en el Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre,
de Sociedades Cooperativas Andaluzas (Decreto 123/2014, de 2 de septiembre), y que habia sido objeto
de desarrollo en la Orden de 26 de julio de 2012, por la que se regula la tramitacién telemdtica de los
procedimientos de inscripcién y de certificacién relativos al Registro de Cooperativas de Andalucia y al
Registro de Sociedades Laborales de Andalucia.
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distintas tramitaciones telemdticas autonémicas que se separen del plantea-

miento global de DUE26.

IV. Aplicacién del DUE a las sociedades cooperativas

Centrdndonos en la regulacién estatal de las cooperativas, la constitucién
de las mismas conlleva el otorgamiento de escritura publica y su inscripcién
en el Registro de Cooperativas, cuestiones en las que el RD 44/2015, de 2 de
febrero, sélo incide en lo relativo a los datos que debe contener el DUE.
Ademds, dicha norma manifiesta expresamente que sus disposiciones no alteran
las normas relativas a la tramitacién administrativa “no electrénica” que, por
tanto, podrdn seguir utilizindose2” .

1. Ampliacién de los datos que deberd contener el DUE para la constitucién
de una cooperativa (de trabajo asociado)

El art. 3 del RD 44/2015, de 2 de febrero, establece que el DUE para la
constitucién de la cooperativa contendrd dos tipos de datos, los datos bdsicos
que desde su regulacién inicial deben ser consignados en el DUE, entre los
cuales estdn los de identificacién de los socios, de las denominaciones preten-
didas, del representante legal, domicilio, datos societarios, etc. de la entidad
a constituir, y respecto a los que el sistema de tramitacién telemdtica le asig-
nard el niumero CIRCE correspondiente, identificando asi de manera tnica
e inequivoca tanto a la sociedad cooperativa en constitucién como al DUE.

26. En tal sentido es loable lo dispuesto en la D.F. 22 del Reglamento de Cooperativas andaluzas al sefilar
que “en todas aquellas materias no reguladas expresamente en el Titulo I1I del Reglamento que se aprueba
mediante este Decreto, relativo al Registro de Cooperativas Andaluzas, serd de aplicacién la normativa
mercantil, en especial la reguladora del Registro Mercantil, siempre que no se oponga a las normas del proce-
dimiento administrativo comin y sean acordes con la naturaleza juridica de este tipo de sociedades y las carac-
teristicas especificas del Registro de Cooperativas Andaluzas. En dltimo término, y con idénticos requisitos,
también serd de aplicacion con cardcter supletorio la normativa registral hipotecaria”.

27. Del mismo modo, lo dispuesto en el RD 44/2015, de 2 de febrero, se entiende sin perjuicio del
empleo y aplicacién de las técnicas y medios electrénicos, informdticos y telemdticos que en materia de
firma y envio de documentos pudieran establecerse por las diferentes Administraciones Publicas y los
organismos publicos y entidades vinculadas o dependientes de ellas, en el marco de lo dispuesto por la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Puablicos.
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Junto a dichos datos bdsicos, estdn los datos a incorporar en cada fase de
tramitacién del procedimiento por las Administraciones publicas competentes
para el cumplimiento de las obligaciones en materia tributaria y frente a la
seguridad social, inherentes al ejercicio de la actividad, establecidos en el
Anexo II del RD 682/2003, de 7 de junio, entre los que debemos destacar
los que deben aportar el notario respecto de las escritura, la administracién
tributaria respecto del NIF o las declaraciones censales de alta, y los datos a ser
incorporados por la Tesorerla de la Seguridad Social respecto a altas, nimeros
de afiliacién, etc... ) A ellos el Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, se
ve obligado a incorporar por la especificidad del régimen de las cooperativas,
los datos que deberdn ser incorporados por la Administracién Publica compe-
tente en materia de cooperativas, ya sea estatal o autonémica: a) Certificacién
negativa de la denominacién social de la cooperativa (que debe ser facilitada
por el Registro de cooperativas), y b) Registro de Cooperativas, estatal o auto-
némico, en el que se practique la inscripcién con el nimero de inscripcién,
provincia, tomo, libro, folio, seccién y hoja; asi como los datos que deberdn
ser incorporados por el notario autorizante, en su caso, de la escritura de cons-
titucién y por los encargados de los registros de cooperativas correspondientes.

2. Trdmites que la cooperativa puede realizar con el DUE

Las cooperativas pueden realizar con el DUE los mismos trdmites previstos
para las sociedades de responsabilidad limitada2?, con las naturales excep-
ciones que pasamos a referir:

28. Excepcién hecha de los datos relativos a la inscripcién en el Registro Mercantil y ello en la medida
que las cooperativas no se inscriben en dicho registro sino en el Registro de Cooperativas.

29. Obtencién del NIF provisional de la sociedad, autoliquidacién del Impuesto sobre Transmisiones,
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, obtencién del NIF definitivo de la sociedad, declara-
cién censal de inicio de actividad tanto para la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (como para
la Comunidad Auténoma de Canarias), formalizacién de la cobertura de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y de la prestacién econémica por incapacidad temporal por contingencias
comunes de los trabajadores de la sociedad, inscripcién del empresario y apertura del cédigo cuenta de
cotizacién en la Seguridad Social, inscripcién de embarcaciones y artefactos flotantes, afiliacién y alta
de trabajadores en el sistema de la Seguridad Social, alta en el Impuesto sobre Actividades Econémicas
a efectos censales, registro de nombre de dominio “.es”, inscripcién de ficheros de datos personales en el
Registro General de Proteccién de Datos, solicitud de registro de marca y nombre comercial, y la comu-
nicacién de la apertura de centro de trabajo (ésta dltima incorporada por el propio RD 44/2015, de 2 de
febrero).
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a) Se excluye la referencia a la obtencién de la denominacién social de la
sociedad limitada Nueva Empresa y se sustituye por la solicitud de la
certificacién negativa de denominacién de la cooperativa.

b) Se incluye la inscripcién de la escritura publica de constitucién en el
Registro de Sociedades Cooperativas.

¢) Mediante Orden del Ministro de Industria, Energfa y Turismo podrd
establecerse la realizacién electrénica, mediante el DUE, de otros
trdmites que complementen o sustituyan a los mencionados en las dos
letras anteriores.

Consignados los datos bdsicos en el DUE se le asignard el numero CIRCE,
pasando a realizarse los trdmites establecidos en el art. 6 letras b) a 0) del RD
682/2003, de 7 de junio, pero con determinadas especialidades que iremos
refiriendo en los apartados que corresponda a continuacién:

a) Denominacidn social. La obtencién de la reserva de una denominacién
para la constitucién de una sociedad cooperativa conlleva mucho mds tiempo
que su obtencidn para las sociedades mercantiles. El Reglamento del Registro
de Sociedades Cooperativas senala que éste es el érgano competente para
expedir la correspondiente certificacion respecto a la denominacién pretendida
y se establece que el referido Registro solicitard informacién de los Registros
de cooperativas de las Comunidades Auténomas que ostenten competencia
en la materia, coordindndose finalmente con el Registro Mercantil Central
para que las denominaciones no sean idénticas a la de una sociedad
mercantil30.

En esta materia el RD 44/2015, de 2 de febrero, en cuanto a los datos rela-
tivos a la solicitud de certificacién negativa de denominacién de la coopera-
tiva sefiala que se hardn constar los siguientes: datos del solicitante, datos a
efectos de notificacién y las solicitudes de denominacién por orden de prefe-
rencia, hasta el nimero méximo que permita la normativa aplicable en cada

30. El art. 42.2 del Reglamento de Cooperativas establece que “la emisidn de la certificacion negativa de
denominacién solicitada se efectuard por el Registro de Sociedades Cooperativas previa informacién al Registro
Mercantil Central. Transcurridos cinco dias sin que dicha informacién fuera facilitada, se tendrd por evacuado
el trdmite y procederd a la emisidn de la certificacion correspondiente”.
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31 y ello para que el STT remita a la Administracién Pablica compe-
tente los referidos datos. Luego existe previsién en cuanto a su remisién al
Registro de Cooperativas y se entiende que también para la remisién a los
registros de cooperativas de las restantes comunidades auténomas y la remi-
sién al Registro Mercantil Central32,

b) No se modifica, respecto al régimen previsto antes del RD 44/2015, de
2 de febrero, el procedimiento para la eleccién del notario autorizante de la
escritura publica de constitucién de la sociedad, en este caso, cooperativa33,
ni tampoco los relativos al posible registro de nombre de dominio “.es” que
pueda interesar reservar a la cooperativa en constitucién.

c) Respecto a la incorporacién de los datos relativos a la escritura de cons-
titucién al DUE, una vez otorgada la escritura publica de constitucién de la
sociedad, el notario autorizante con su firma electrénica avanzada incorpo-
rard al DUE los datos relativos a aquélla. Para las cooperativas se establece
que se consignardn los datos identificativos de los cooperativistas3 , con espe-
cial referencia a su cuota de participacién y de atribucién en caso de que dichas
cuotas no coincidan.

caso

31. El actual modelo para practicar la solicitud de la reserva de la denominacién que facilita el Registro
de Cooperativas a través de la pdgina web del Ministerio de Empleo y Seguridad Social sélo contiene
tres opciones o alternativas de denominacién (http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/autonomos/
economia-soc/Regsociedades/Modeloss MODELO2_SOLICITUD_certificacion_negativa_denominacion.
pdf) cuando en sede de sociedades mercantiles dicho nimero fue elevado en los supuestos de tramita-
cién telemdtica a cinco por el RDL 13/2010, de 3 de diciembre, cifra que se sigue manteniendo, junto
a la regulacién de la bolsa de denominaciones, por la Ley de Emprendedores en su art. 15.3.b.

32. Entendemos que, sin pérdida de la identidad de las Cooperativas como entidades de economia social,
una cuestién como su denominacién, que al final ha de consultarse con el Registro Mercantil Central,
deberfa, de lege ferenda, para evitar duplicidades, ser resuelta directamente por éste (que podria disponer
de las denominaciones de todas las cooperativas estatales y autonémicas) y hacer el proceso mucho més
répido.

33. Conforme a lo establecido en la vigente legislacién notarial, el STT permitird concertar la cita con
el notario elegido por los socios para el otorgamiento de la escritura publica de constitucién de la sociedad.
Se incorporard al DUE la confirmacidn de la cita junto con los datos identificativos del notario elegido.

34. Se consignarén los datos identificativos relativos a los cooperativistas, nombre y apellidos, denomi-
nacidn social en el supuesto de que sean personas juridicas, edad, sexo, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento, estado civil y fecha de estado civil, representante en su caso, nacionalidad, nimero de iden-
tificacién fiscal, nimero de afiliacién a la seguridad social, si lo tuviera, domicilio y domicilio fiscal si no
coinciden, asf como todos aquellos datos identificativos relativos a los cooperativistas, participes o comu-
neros, segin corresponda, que resulten necesarios segtin la legislacién vigente en cada momento.
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En relacién a los datos societarios se consignardn todos los datos de la
sociedad cooperativa. Debiendo destacar que los datos referentes al capital
social se sustituirdn por el capital social minimo (art. 11.1. f) LCoop)

d) La obtencién del NIF provisional de la cooperativa y la notificacién de
los ficheros de datos personales de clientes y de recursos humanos que el STT
remitird a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, no sufren modifica-
ciones, como tampoco la autoliquidacién del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (operaciones societarias), y
solicitud, en su caso, de registro de marca o nombre comercial que el STT
remitird a la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

e) Respecto a la incorporacién de los datos relativos a la inscripcién regis-
tral al DUE, para la inscripcién de la escritura publica de constitucién en el
Registro de Sociedades Cooperativas el STT remitird a la Administracién
Publica competente los siguientes datos contenidos en el DUE junto a los
datos del solicitante y su representante, en su caso: (1) datos a efectos de noti-
ficacidn, (2) copia autorizada electrénica de la escritura publica de formali-
zacién del acuerdo correspondiente, siempre que la legislacién estatal y/o
autonémica de cooperativas asi lo precise y (3) documento acreditativo de
haber liquidado el impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados.

Ademds, si de la calificacidon de la documentacién presentada, el Registro
de Cooperativas apreciase la existencia de defectos susceptibles de subsana-
cién, por un lado se lo comunicard al STT para que los interesados procedan
a su rectificacién y se lo comunicard el notario autorizante y al representante
que, al efecto, los socios fundadores hubieren designado en ella, dentro de las
24 horas siguientes a la presentacién. Asimismo, lo notificard a las
Administraciones tributarias competentes (no se prevé como para las socie-
dades limitadas la posibilidad de autorizar al notario para la subsanacién elec-
trénica).

Si la calificacién es positiva, el STT remitird al notario autorizante de la
escritura los datos de inscripcién en el correspondiente registro de sociedades
cooperativas.

g) Para la obtencién del NIF definitivo de la sociedad, una vez que la
Administracién tributaria competente reciba del notario autorizante la copia
simple de la escritura de constitucién y del DUE que incorporard los datos
de la resolucién de inscripcidn registral procederd a enviar el NIF definitivo
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de la cooperativa a su domicilio fiscal o, excepcionalmente y a peticién de su
representante, al domicilio que se haya consignado a efectos de notificaciones.

h) Se expedird la copia autorizada en soporte papel de la escritura de cons-
titucién de la cooperativass, y respecto a todos los demds trdmites a realizar
con el DUE previstos en el RD 682/2003, de 7 de junio, se aplica lo en esta
norma dispuesto36 sin especiales modificaciones por tratarse de sociedades
cooperativas, siendo de aplicacién la posibilidad de que reglamentariamente,
o mediante la celebracién de los oportunos convenios, puedan incluirse nuevos
datos en el DUE, a fin de que pueda servir para el cumplimiento de otros
trdmites, comunicaciones o/y obligaciones de otras Administraciones Publicas.

3. Cuestiones no agilizadas: Contenido de la escritura de constitucién y los
estatutos de la cooperativa

Las menciones minimas de la escritura de constitucién se recogen en el
art. 10.1 LCoop. y las mismas son, con las obligadas adaptaciones, extrapolables
a las exigidas para la constitucién de una sociedad de capital, pero el RD
44/2015, de 2, de febrero, no realiza, como la Ley de Emprendedores respecto
a las sociedades de responsabilidad limitada, referencia alguna a como agilizar
o tramitar cuestiones relativas al contenido de la escritura, excepcién hecha
de la reserva de la denominacidn social, y serd funcién del notario el recoger
dichas menciones minimas de la escritura de constitucién de la cooperativa.

35. El notario autorizante deberd expedir la copia autorizada en soporte papel de la escritura de consti-
tucién de la cooperativa en un plazo no superior a 24 horas, computado desde la notificacién de la reso-
lucién de inscripcidn por el registro de cooperativas al notario autorizante o su sustituto.

36. Dichos restantes trdmites son (i)declaracién censal de inicio de actividad y alta en el Impuesto de
Actividades Econdmicas a efectos censales (vid. infra la l6gica exclusién del alta en este impuesto para las
SLL y que para las cooperativas olvida el legislador); (ii) formalizacién de la cobertura de los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales y de la prestacién econémica por incapacidad temporal por
contingencias comunes de los trabajadores de la sociedad; (iii) inscripcién del empresario y apertura de
c6digo cuenta de cotizacién en la Seguridad Social; (iv) inscripcién del empresario e identificacién e
inscripcién de embarcaciones y artefactos flotantes; (v) asignacién del nimero de Seguridad Social y
reconocimiento de la condicién de afiliado del trabajador; (vi) obtencién del alta en el régimen de la
Seguridad Social que corresponda, y (vii) comunicacién de la apertura del centro de trabajo.
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A. Estatutos sociales de la cooperativa

La calificacién de la escritura y, por tanto, de los estatutos, conlleva el
riesgo, al no existir estatutos tipo, como si ocurre para las SRL, de que los
mismos sean calificados con defecto por el Registro de Sociedades Cooperativas
y sea necesario otorgar una escritura de subsanacién con el consecuente retraso
en la inscripcién.

La dnica medida tendente a evitar ese problema en sede de Cooperativas la
encontramos en el art. 11.2 LCoop., escasamente desarrollado por el art. 32
del Reglamento del Registro de Cooperativas que sefiala que los promotores
de la cooperativa podrdn solicitar de dicho registro la calificacién previa del
proyecto de Estatutos, lo que permite anticipar los posibles defectos. Pero
aunque ello agiliza la inscripcién posterior, no evita la extensién de los plazos
que conlleve la calificacién previa, para la que no se fija tiempo mdximo alguno.

Los estatutos predeterminados previstos para las SRL aunque cercenan la
autonomia de la voluntad también es cierto que en la prictica pueden ayudar
a los emprendedores a plantearse las implicaciones derivadas de poner en marcha
una cooperativa, por lo que puede considerarse positivo que existan modelos a
efectos informativos. En sede de cooperativas, sin cardcter oficial, se facilita en
la pdgina web del Registro de Cooperativas dos modelos de estatutos uno para
sociedad cooperativa agroalimentaria37 y otro para sociedad cooperativa de
viviendas38. En la medida que las cooperativas que pueden constituirse tele-
mdticamente son las cooperativas de trabajo asociado, se echa en falta la exis-
tencia de una propuesta de modelo de estatutos para Sociedad Cooperativa de
Trabajo asociado, que junto con las agroalimentarias representan un elevado
porcentaje de los tipos de cooperativas existentes””.

37. htep://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/autonomos/economia-soc/Regsociedades/Modelos/

MOD_ ESTATUTOS_COOPERATIVAS_AGROALIMENTARIAS.pdf.

38. http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/autonomos/economia-soc/Regsociedades/Modelos/

MODE-LO_ESTATUTOS_COOP_VIVIENDAS.pdf.

39. “Teniendo en cuenta el ndmero absoluto de sociedades y trabajadores (16.525 y 226.404, respecti-
vamente, de media en el periodo de estudio), se observa que el sector estd dominado por las Cooperativas
de Trabajo Asociado y por las Cooperativas Agrarias. Entre ambas superan el 80% del nimero de socie-
dades existentes y el 70% del nimero de trabajadores, siendo preponderante el peso de las primeras sobre
las segundas” (Memoria final proyecto de investigacién: “Estudio sobre las cooperativas y sociedades
laborales en Espafa: creacién de empleo y contribucién al desarrollo econédmico”, realizado por el Grupo
de Estudios Sociales y Econémicos del Tercer Sector, Universidad de Zaragoza, octubre 2008.
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A nivel autonémico, debemos destacar la existencia de un modelo de esta-
tutos de cooperativa en Extremadura, en la Orden de 23 de mayo de 2007
por la que se aprueba el modelo orientativo de estatutos sociales de la sociedad
cooperativa especial4o, no limitado a las cooperativas de trabajo asociado.
Sin entrar a referir las caracteristicas que llevan a que una sociedad coopera-
tiva sea calificada como especial en Extremadura, la propuesta de estatutos
facilitard en su dmbito de aplicacidn la inscripcién de estas cooperativas, por
lo que serfa loable un esfuerzo similar por el resto de Comunidades Auténomas
y por el Estado respecto a las de su competencia.

En cualquier caso, no se imponen plazos méximos a los notarios (aunque
sea desde la aportacién de la documentacién por los promotores) para el otor-
gamiento de la escritura y su posterior remisién al Registro, ni a éste se le
faculta para una inscripcién inicial como autoriza la Ley de Apoyo a los
Emprendedores en las inscripciones de las SRL que no se acojan a estatutos
tipo, desfavoreciendo a las cooperativas frente a las sociedades de responsa-
bilidad limitada para el inicio de proyectos empresariales.

B. Acreditacion de los desembolsos correspondientes al capital social

En la mayoria de las ocasiones la aportacién realizada a sociedades mercan-
tiles o cooperativas consiste en aportaciones dinerarias. La Ley de
Emprendedores ha simplificado el régimen de acreditacién de dichas aporta-
ciones dinerarias permitiendo a los socios no presentar al notario el certifi-
cado bancario acreditativo del desembolso como se ha estado realizando tradi-
cionalmente4! si los fundadores manifiestan en la escritura que responderdn
solidariamente frente a la sociedad y frente a los acreedores sociales de la
realidad de las mismas. Con ello se reducen los trdmites de la constitucién
mediante lo que se denomina Sociedad Limitada en régimen de Formacién
Sucesiva.

40. Modificada por la Orden de 14 de mayo de 2012 (D.O.E. nim. 104 de 31 de mayo de 2012).

41. Aunque la LSC permite que también se pueda acreditar mediante la entrega del efectivo metélico al
notario para el depésito en una cuenta bancaria a nombre de la sociedad no se ha venido realizando en
la prictica (art. 62.1 LSC).
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Dicha ventaja en sede de sociedades de responsabilidad limitada, que
conlleva el riesgo de que, no siendo el capital inicial el minimo legal, no se
justifiquen importantes cuantias de capital social, no es aplicable a las socie-
dades cooperativas y si utilizamos como muestra la LCoop. se indica que en
la escritura de constitucién se debe acreditar el desembolso de la aportacién
obligatoria minima al capital social en la proporcién exigida estatutariamente
(art. 10.1.d. LCoop.) y en los estatutos sociales debe figurar ° la forma de acre-
ditar las aportaciones al capital social” (art. 11.1.h. LCoop. )42 Se echa, por
tanto, en falta la posibilidad de que los cooperativistas manifiesten que
responden solidariamente frente a la cooperativa y sus acreedores de la realidad
de las aportaciones dinerarias, para estar en igualdad de condiciones con las
sociedades de responsabilidad limitada en régimen de formacidn sucesiva.

C. Inscripcidn en el Registro de Cooperativas

Las referencias en la Ley de Cooperativas al procedimiento de calificacién
e inscripcién son minimas 3, por lo que nos hemos de remitir al Reglamento
del Registro de Cooperativas. En éste no se prevé la remisién telemdtica de
la escritura al referido registro44, si bien con el RD 44/2015, de 2 de febrero,
dicha remisién ya se puede hacer por el notario de forma telemdtica.

42. MORILLAS JARILLO, M.J. y FELIU REY, M.L., Curso de Cooperativas, Editorial Tecnos, Madrid,
2002, p.117, sefialan que con la vigente LCoop el desembolso debe ser acreditado y no simplemente
“manifestado”, “de ahi que el notario deba exigir la constancia de tal realidad, pues deben constar como
documentos justificativos que han de ser incorporados a la escritura de constitucién”.

43. Art. 10.2 LCoop.: “Las personas que hayan sido designadas al efecto en la escritura de constitucién,
deberdn solicitar, en el plazo de un mes desde su otorgamiento, la inscripcion de la sociedad en el Registro de
Sociedades Cooperativas. Si la solicitud se produce transcurridos seis meses, serd preciso acompafniar la ratifi-
cacidn de la escritura de constitucidn, también en documento piiblico, cuya fecha no podrd ser anterior a un
mes de dicha solicitud. Transcurridos doce meses desde el otorgamiento de la escritura de constitucién sin que
se haya inscrito la Sociedad, el Registro podrd denegar la inscripcién con cardcter definitivo”.

44. Los interesados en la inscripcién de la constitucién (dicha representacién con capacidad de actuacién
corresponde a todos los promotores, o0 a quienes hayan sido designados al efecto en la escritura de cons-
titucién —art. 10.1 del Reglamento-) formulardn su solicitud, acompafiada de una copia autorizada y
una copia simple de la correspondiente escritura publica (art. 11 del Reglamento).
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Pero no hay plazos mdximos para la inscripcién45, como la Ley de
Emprendedores ha dispuesto para la inscripcién de la escritura de constitucién
de una SRL con estatutos tipo. Al contrario se concede al Registro de
Cooperativas un plazo de seis meses para resolver respecto a la calificacién en
los supuestos de inscripcién de actos de constitucién, modificacién, fusidn,
escisién y transformacién de sociedades cooperativas. Transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucién expresa, se entenderd estimada la soli-
citud, produciendo sus efectos registrales.

Si queremos que las Cooperativas sigan creciendo y generando empleo se
ha de facilitar mds su constitucién, simplificando trdmites adicionales y redu-
ciendo plazos, para dejarlas en igualdad competitiva frente a las SRL. De otra
forma si, en ocasiones, el desconocimiento de su regulacién y funcionamiento
puede perjudicar su eleccién por parte de alguna iniciativa empresarial (lo
cual debe ser combatido desde la ensefianza y educacién de los principios y
ventajas del cooperativismo) claramente se estard incumpliendo el fomento
de las cooperativas como entidades de economia social.

V. Desarrollo de la constitucién telemdtica de sociedades
limitadas laborales con el RD 44/2015, de 2 de febrero

En la medida que las Sociedades Laborales son sociedades anénimas o de
responsabilidad limitada (en las que la mayoria del capital social sea propiedad
de trabajadores que presten en ellas servicios retribuidos en forma personal y
directa, cuya relacién laboral lo sea por tiempo indefinido), que pueden
obtener la calificacién de “Sociedad Laboral” cuando concurran los requi-
sitos establecidos en su Ley reguladora, la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de
Sociedades Laborales (LSL), podian acogerse, salvo algunas cuestiones, a los
avances en la constitucién de las sociedades de capital.

45. E incluso en la inscripcién de las sociedades limitadas constituidas sin estatutos tipo se establece que
el registrador mercantil, una vez recibida copia electrénica de la escritura de constitucién, inscribird la
sociedad inicialmente en el Registro Mercantil en el plazo de 6 horas hébiles, indicando exclusivamente
los datos relativos a denominacién, domicilio y objeto social, ademds del capital social y el érgano de
administracién seleccionado. Y desde esta inmatriculacidn, la sociedad se regird por lo dispuesto en la
Ley de Sociedades de Capital.
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Las sociedades de responsabilidad limitada han sido las especialmente favo-
recidas (por su mayor utilizacién) por las medidas de agilizacién en su cons-
titucién, primero en el RDL 13/2010, de 3 de diciembre, y ahora en la Ley de
Apoyo a los Emprendedores46.

1. Sociedades Limitadas Laborales: remisién respecto al DUE al Real
Decreto 1332/2006, de 21 de noviembre

Respecto a las Sociedades Limitadas Laborales el procedimiento telemd-
tico ha sido contemplado expresamente47, por primera vez, en el Real Decreto
44/2015, de 2 de febrero, si bien éste solo les dedica su Disposicién Adicional
Primera, de forma mds escueta que el texto destinado a las cooperativas de
trabajo asociado, al efectuar una remisién al Real Decreto 1332/2006, de 21
de noviembre, por el que en su momento se regularon las especificaciones
para la constitucién y puesta en marcha de sociedades de responsabilidad
limitada mediante el sistema de tramitacién telemdtica desarrollado en su
momento por el R.D. 682/2003.

La referida Disposicién adicional primera afiade determinadas especiali-
dades que por ser propias de las sociedades limitadas laborales no figuraban en
el Real Decreto 1332/2006, de 21 de noviembre. El DUE permite la realiza-

cién electrénica de los mismos trdmites que hasta ahora podian realizar las

46. Alguna ventaja pudieron obtener las Sociedades Anénimas Laborales con los procedimientos del
RDL 13/2010, de 3 de diciembre, que se desvanecen ante el completo olvido de las SA en la actual regu-
lacién de constitucidén telemdtica.

47. En cualquier caso, las SLL en cuanto que Sociedades de Responsabilidad Limitada les son de aplicacién
las normas de estas tltimas en todo lo no previsto en la LSL (vid. Disposicién Final Primera de la LSL)
por lo que en cuanto no contradijeran su régimen propio (v.gr. la inscripcién previa en el registro admi-
nistrativo) las mismas podfan acogerse al procedimiento telemdtico. Todo ello, sin perjuicio de que la
LSL ha excepcionado reglas estructurales tanto de las SA como de las SRL, y asf respecto a éstas dltimas
les hace aplicable la normativa de las SA en materia de autocartera, la exigencia del principio de repre-
sentacién proporcional en caso de consejo de administracién, “e igualmente se admite la supresién del
derecho de asignacién preferente con fijacién libre de prima” (VALPUESTA GASTAMIZA, EM. y
BARBERENA BELZUNCE, 1., Las sociedades laborales. Aspectos societarios, laborales y fiscales, Aranzadi,
Pamplona, 1998, p. 266).
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sociedades de responsabilidad limitada y referidos supra para las coopera-
tivas

Una vez consignados en el DUE los datos bdsicos, que serdn los mismos
que se establecen para las sociedades de responsabilidad limitada en virtud
del Real Decreto 1332/2006, de 21 de noviembre49, el sistema de tramita-
cién telemdtica (STT) le asignard el nimero CIRCE correspondiente, iden-
tificando asi de manera dnica e inequivoca al DUE, procediéndose a conti-
nuacién a la realizacién de los mismos trdmites establecidos, en general, para
las sociedades de responsabilidad limitada (y respecto a los que nos podemos
remitir a lo exguesto para la tramitacién telemdtica de la constitucién de las
cooperativas’

No obstante, se especifica que se hard constar, en cuanto a los datos rela-
tivos a la forma juridica de la sociedad, la de Sociedad de Responsabilidad
Limitada Laboral, y en cuanto a la calificacién e inscripcién en el registro
administrativo de sociedades laborales correspondiente, se establece que en
todo caso serd previa a su inscripcién en el Registro Mercantil®, y que los

48. Respecto a los trdmites concretos que se pueden realizar con el DUE en las sociedades limitadas labo-
rales nos remitimos a los referidos supra para las cooperativas, si bien se excepciona la mencién relativa
al alta en el Impuesto sobre Actividades Econémicas a efectos censales previsto en la letra j) del articulo
5.1 del Real Decreto 682/2003, de 7 de junio. No se entiende muy bien como no se excluye dicha mencién
respecto a las Cooperativas cuando el art. 82.1.b. del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que estén
exentos de dicho impuesto “/os sujetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad en territorio espafiol,
durante los dos primeros periodos impositivos de este impuesto en que se desarrolle aquella”, luego no es nece-
sario su tramitacién en ningtn caso en el momento de la constitucién.

49. Nuevamente nos debemos remitir a lo expuesto supra para las sociedades cooperativas.

50. En concreto se refieren los pdrrafos a) a i) y k) a o) del articulo 6 del Real Decreto 682/2003, de 7 de
junio, a los que también se remite el art. 5 del Real Decreto 1332/2006, de 21 de noviembre. No se entiende
la exclusién de la letra p) “otros trdmites”, en virtud de la cual reglamentariamente, o mediante la cele-
bracién de los oportunos convenios, podrén incluirse nuevos datos en el DUE, a fin de que pueda servir para
el cumplimiento de otros trdmites, comunicaciones o/y obligaciones de otras Administraciones Publicas.

51. La obtencién de la condicién de sociedad laboral por el registro administrativo no garantiza que el registro
mercantil no pueda calificar negativamente la escritura de constitucién por incumplimiento ya no de las
normas aplicables a las SRL sino de las establecidas para las sociedades laborales en las LSL. En tal sentido,
VALPUESTA GASTAMIZA, E.M. y BARBERENA BELZUNCE, 1., Las sociedades laborales. .., pp.50-53,
al analizar el distinto dmbito de calificacién de ambos registros, sefalan que el administrativo “se limita a
los aspectos laborales de la sociedad, al cumplimiento de los requisitos de la LSL” pero sin entrar en aspectos
mercantiles aplicables a las SA y SRL, mientras el mercantil tiene un dmbito de calificacién mucho mds
amplio y “si estima que una disposicién estatutaria es contraria a la LSL no podrd por ello revocar la auto-
rizacién previa de la Administracién laboral; pero denegard la inscripcién en el Registro Mercantil”.
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datos a remitir por el STT a la Administracién competente serdn los mismos
que los establecidos para las sociedades cooperativas respecto de los Registros
de Sociedades Cooperativas, referidos supra.

Los datos a recoger en el DUE de la inscripcidén en el registro de socie-
dades laborales serdn los datos del solicitante, los de su representante, en su
caso, y los datos a efectos de notificacidn.

2. Ventajas adicionales al DUE a las que pueden acogerse las Sociedades
Limitadas Laborales

La Ley de Emprendedores fue mds alld de la aplicacién del DUE a las socie-
dades de responsabilidad limitada que ya posibilit6 el R.D. 1332/20006, de
21 de noviembre, y establecié medidas de agilizacién en la constitucién de
estas sociedades a las que pueden acogerse las sociedades limitadas laborales,
como subtipo de las sociedades de responsabilidad limitada.

Respecto a la reserva de la denominacién social se pueden, por tanto, las SLL
acoger a la posibilidad de pedir cinco denominaciones, mismo nimero ya
previsto en el derogado RDL 13/2010, de 3 de diciembre, si bien respecto a
éste se matiza que el Registro Mercantil Central deberd emitir el correspon-
diente certificado dentro de las seis horas hébiles siguientes a la solicitud frente
al dia hdbil previsto en el citado RDL 13/2010, de 3 de diciembre, pudiendo
ser de las previstas en la Bolsa de denominaciones prevista en la Disposicién
Final 12 de la Ley de Sociedades de Capital, desarrollada por el Real Decreto
421/2015, de 29 de mayo.

A las SLL también el PAE les concertard (inmediatamente) la fecha de
otorgamiento de la escritura puiblica mediante comunicacién con la agenda
electrénica notarial (de nueva creacién por la propia Ley de Emprendedoressz)

52. La Disposicién Adicional Tercera de la Ley de Apoyo a los Emprendedores prevé que los Ministerios
de Justicia y de Industria, Energfa y Turismo establecerdn el uso de la agenda electrénica notarial para
la constitucién telemdtica de sociedades de responsabilidad limitada y cualquier otra forma juridica que
se incorpore reglamentariamente en el Documento Unico Electrénico, luego en principio también para
las sociedades cooperativas ademds de las sociedades limitadas laborales.
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y al fijarla no podrd superar las doce horas hdbiles siguientes a la cumpli-
mentacién del DUE?3.

Al notario deberd aportdrsele el documento justificativo del desembolso”4
si bien se permite que no se acredite la realidad de las aportaciones dinera-
rias si los fundadores se res;%onsabilizan solidariamente de la misma frente a
la sociedad y los acreedores 5,

El notario, como para todas las sociedades limitadas, deberd remitir, respecto
a las laborales, por el Sistema de Tramitacién Telemdtica copia de la escritura
a (i) la Administracién Tributaria para la obtencién del NIF provisional y (ii)
al Registro Mercantil, entregando copia electrénica de la escritura a los otor-
gantes.

3. Pros y contras de la utilizacién de estatutos tipo por las sociedades
limitadas laborales

A) Utilizacidn de estatutos tipo

Junto a las cuestiones referidas previstas en la Ley de Emprendedores apli-
cables a las sociedades limitadas laborales, hay otras para las que resulta mds
dificil una remisién en sede de sociedades limitadas laborales que necesita-
rian una especial regulacién.

53. En el procedimiento simplificado general del previo y derogado RDL 13/2010, de 3 de diciembre,
la escritura de constitucién se debfa de otorgar en el plazo de un dia h4bil desde la recepcién de la certi-
ficacién negativa de denominacién, mientras que con la Ley de Emprendedores para las SRL que se
acojan al procedimiento especialmente simplificado (capital minimo y estatutos predeterminados) se
prevé (y se matiza) que el notario debe otorgar la escritura de constitucién en el mismo dfa en el que,
aportados todos los antecedentes necesarios, reciba la certificacién negativa de denominacién social expe-
dida por el Registro Mercantil Central.

54. La redaccién no excluye que las aportaciones pudieran ser no dinerarias y permitira tipo de apor-
taciones, sin limitarlas a las dinerarias lo que complica la elaboracién de la minuta de escritura con la
consiguiente dificultad para los notarios de cumplir el plazo de doce horas hdbiles.

55. Serfa recomendable que se hubiera puesto un limite al capital social inicial pues de otro modo serfa
posible la constitucién de una SRL con un capital social muy elevado que no sea inicialmente desem-
bolsado (pudiendo ser insuficiente la responsabilidad solidaria de los fundadores). Ademds, adolece la
Ley de Emprendedores de sistemdtica pues no hace referencia a la posibilidad de la SRL en régimen de
formacién sucesiva que unos articulos antes las regula con un desembolso diferido, y al que podrian
acogerse las sociedades limitadas laborales.
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La Ley de Emprendedores establecié la posibilidad de agilizar la inscrip-
cién de las sociedades de responsabilidad limitada si éstas se acogen a los esta-
tutos tipo ya desarrollados por el Real Decreto 421/2015, de 29 de may056,
siendo menores las ventajas en caso de no acogerse a los mismos.

Es dificil utilizar los estatutos tipo por las sociedades limitadas laborales
en cuanto necesitarfan un especial modelo de articulo estatutario relativo al
capital social, al ser necesario que las participaciones estén divididas en dos
clases (clase laboral y clase general). La especificacién del referido matiz no
es especialmente compleja y no deberia impedir la utilizacién de los estatutos
tipo adaptando la redaccién del articulo que se propone relativo al capital
social. Algo similar ocurrirfa con la denominacién y sus siglas que incluirfan
la expresién “laboral” y la abreviatura “SLL”.

Respecto al 6rgano de administracién, pese al silencio de la Ley de
Emprendedores, el Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, limita las posi-
bilidades de su configuracién excluyendo la modalidad del Consejo de
Administracién57, prevista expresamente para las sociedades limitadas labo-
rales en el articulo 12 de su ley reguladora, con aplicacién ademds del derecho
de representacién proporcional si existen participaciones de clase general
junto a las de clase laboral. Si se escoge estd modalidad de administracién no
se podrdn acoger a los estatutos tipo.

De la misma forma en los estatutos de una sociedad laboral es interesante
que figure el régimen de dotacién y destino de la Reserva Especial (regulada
en el art. 14 LSL), o el derecho de suscripcién preferente y el ofrecimiento
de las no suscritas por cada clase; y ello para que los socios sepan las conse-
cuencias de su no ejercicio en una entidad de economia social que prevé que
alcancen la condicién de socios en la SLL los trabajadores con contrato inde-
finido que no lo sean (art. 7 LSL).

En definitiva, aun siendo aplicables los estatutos tipo en formato estan-
darizado parece que la mayor informacién de los socios constituyentes y la

56. Desarrollo reglamentario que se repite de nuevo tras los estatutos tipo aprobados primero para las
SLNE en la Orden JUS/1445/2003, de 4 de junio (que por sus especialidades no pudieron ser utilizados
por las SRL) y después para las SRL que se constituyeran por el procedimiento previsto en el RDL
13/2010, de 3 de diciembre, aprobados por la Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre.

57. Asi el articulo 6.° de los estatutos tipo sefiala que “la Junta General podrd optar por cualquiera de los
siguientes modos de organizar la administracién de la sociedad, sin necesidad de modificacién estatutaria:
un administrador dnico, de dos a cinco administradores solidarios o dos administradores mancomunados”.
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mayor seguridad juridica en la inscripcién hacen mds aconsejable seguir el
procedimiento de constitucidn sin estatutos tipo que asegure que los esta-
tutos son completos y que permiten a los socios trabajadores conocer, sin ser
expertos en derecho, las implicaciones de organizarse como sociedad limitada
laboral.

Si se opta por los estatutos tipo, el Registro Mercantil, recibida copia elec-
trénica de la escritura, procederd a la calificacién e inscripcidn en otras seis
horas hdbiles, remitird al CIRCE certificacién de dicha inscripcidn, y solici-
tard el NIF definitivo a la Administracién Tributaria que, a su vez, informard
a aquél del referido cardcter definitivo8. A partir de ah{ el PAE continda la
tramitacién para la puesta en marcha de la actividad (Seguridad Social,
Administracién Tributaria y, en su caso, demds Administraciones locales y
autondmicas para autorizaciones o licencias).

B) Tramitacion telemdtica de las sociedades limitadas laborales sin estatutos tipo

Por el contrario, las sociedades limitadas (laborales 0 no) que no se acojan
a los estatutos tipo, en cuanto esto no impide utilizar el DUE, los PAE, proce-
derdn a efectuar la reserva de denominacién y a concertar el otorgamiento de
la escritura ante notario con la misma celeridad que cuando se utiliza un
modelo de estatut0559, y s6lo se van a ver afectadas en cuanto al plazo de

58. La Ley de Apoyo a los Emprendedores indica que junto al NIF provisional deberd constar “/z acre-
ditacién de la exencidn del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados”. El
RDL 13/2010, de 3 de diciembre, omitia la referencia a la liquidacién del citado impuesto pues entre otras
medidas dicho Real Decreto Ley declara exenta de operaciones societarias la constitucién de sociedades,
exencién que sigue vigente por lo que no se comprende la necesidad de la referida acreditacién. Por otro
lado, la imperatividad de la norma parece asumir que nunca proceders la calificacién negativa, confiando
en los estatutos tipo, aunque posteriormente sefiala que el notario podrd ser facultado para subsanar
electrénicamente siempre que se ajuste a la calificacién y a la voluntad manifestada por las partes, de
forma idéntica a lo previsto en el RDL 13/2010, de 3 de diciembre. En todo caso, se reducen los plazos
del RDL 13/2010, de 3 de diciembre, que establecia que la calificacién e inscripcidn por parte del
Registrador Mercantil, para las SRL que se constitufan por el régimen simplificado general (art. 5.Uno),
era de tres dfas hdbiles, a contar desde la recepcién telemdtica de la escritura. Para las sociedades con
régimen de constitucién muy simplificado (art. 5. Dos) este plazo era mds reducido y debia efectuarse la
inscripcién en el plazo de siete horas hébiles.

59. Lo que, ademds, permite tanto la utilizacién de la agenda electrénica como la sustitucién de la obli-
gacién de desembolso por la asuncién de responsabilidad solidaria de los fundadores sin limite de capital
alguno.
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inscripcién de la escritura ya que no se aplica el referido plazo de seis horas
hdbiles para inscribir, sino que se obliga al Registrador Mercantil a practicar
una inscripcién inicial de la sociedad (con los datos de denominacién, domi-
cilio, objeto, capital y érgano de administracién), que quedard inscrita de
forma definitiva en los plazos ordinarios considerdndose la segunda inscrip-
cién como una modificacién de estatutos©0.

Las particularidades de las SLL (clases de participaciones, régimen de trans-
misidn, etc.) dificultardn una inscripcién parcial en sélo seis horas por lo que
la aplicacién a las SLL de este procedimiento exigiria que se desarrollase
adecuadamente el contenido minimo de la inscripcién.

En todo caso, resulta recomendable para los socios constituyentes de una
sociedad limitada laboral no verse constrenidos a unos estatutos tipo y poder
asi configurar libremente sus estatutos en determinadas materias que se desee
concretar haciendo uso de la autonomia de la voluntad (v.gr. convocatoria de
la junta, duracién del 6rgano de administracidn, etc.) y no convirtiendo la
constitucién de sociedades en un mero acto formal cuando de los acuerdos
contenidos en la escritura y los estatutos se derivardn los derechos y obliga-
ciones de los socios que no necesariamente tengan que regularse conforme
prevé la ley o como ha previsto el legislador en los estatutos tipo® .

Es necesario que el legislador advierta la relevancia de fomentar las enti-
dades de economia social, entre las que se encuentran las SLL que generan
autoempleo para sus socios y mejoran la economia, permitiendo que las mismas
ademds de acogerse al DUE puedan agilizar su inscripcién en igualdad de
condiciones que las restantes sociedades de responsabilidad limitada.

60. Lo que no se prevé son las consecuencias de que los fundadores no subsanen cualesquiera defectos resul-
tantes de la calificacién del registrador Ademds, tampoco queda claro cémo se deberd practicar la inscrip-
cién (el art. 175.1 del Reglamento del Registro Mercantil recoge las menciones minimas de la misma),
parece que se pretende exonerar de la misma sélo a parte del contenido de los estatutos sociales, pues
hay menciones relevantes, como las aportaciones al capital social, que pueden ser no dinerarias y adolecer
de defectos que puedan impedir la inscripcién.

61. EMBID IRUJO, J.M., “Incidencia de la crisis econémica en el derecho de sociedades”, El Notario
del siglo XXI, n° 42, marzo-abril 2012, p. 150, sefiala que las normas adoptadas para acelerar la consti-
tucién de sociedades mercantiles son las que de hecho “han terminado por afectar a la libertad contrac-
tual, debido, sobre todo, a la necesidad de adoptar en tales casos estatutos estdndar, que desplazan a
instrumentos menos transparentes, como los pactos parasociales, la estructura real de las concretas socie-
dades mercantiles”.
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