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RESUMEN

Tras treinta afios de vigencia del Real Decreto 1776/1981, de 3 de agosto, que reguld
las Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT), sin modificaciones legislativas, la
Comunidad Auténoma de Aragdn publico el Decreto 15/2011, de 25 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de las Sociedades Agrarias de Transformacion en Aragén. Es la
primera Comunidad Auténoma que sustituye el estatuto legal estatal de las SAT por otro
autonomico en uso de sus competencias estatutarias sobre cooperativismo y economia
social. Si el Reglamento estatal es reducido, incompleto e imperfecto en la regulacion
de estas sociedades civiles agrarias de finalidad econdmico-social, los mismos defectos
se observan en la regulacion aragonesa, que solo actualiza algunos aspectos de su régimen
juridico, pero que se atiene sustancialmente al limitado modelo estatal.
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THE AGRARIAN TRANSFORMATIONS COMPANIES NEW STATEMENTS IN ARAGON

ABSTRACT

After thirty years running on the Real Decreto 1776/1981, 3r August, to deal with the
Agrarian Processing Associations without any legislative change, the Government of
Aragon arose the Decreto 15/2011 25th January, the Statement for Agrarian Processing
Associations in Aragon.

Aragon is the first land to have a local statement for its Associations to exercise its
involvement in cooperativism and social economy. But the same failures are found in
both statements (State and Aragonese): they seem to be short to requlate these associa-
tions which have mainly a social-economical aim; the Aragonese statement updates
some sides of its rules, but it stays very next to the limited State model.

KEYWORDS: Agrarian Processing/Transformation companies, Law, Aragon, Spain, Social
Economy.
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1. Introduccién: La regulacién estatal y autonémica
aragonesa de las SAT

El Real Decreto 1776/1981, de 3 de agosto, reguld las Sociedades Agrarias de
Transformacién (SAT), transformando los anteriores Grupos Sindicales de
Colonizacién del franquismo en sociedades civiles agrarias con fines econémico-
sociales. Supuso una nueva forma societaria de agricultura asociativa, junto con las
cooperativas agrarias, y exponente de una legislacién societaria sectorial administra-
tivizada. El estatuto legal de las SAT ha sido ampliamente criticado y escasamente
tratado por la doctrina especializada (VARGAS, 2010: 161), por sus manifiestas limi-
taciones en la regulacién de este tipo societario, que no soporta una seria compara-
cién con la legislacién de las sociedades cooperativas, y por tanto de las cooperativas
agrarias —figura societaria mds préxima por su objeto y actividad-, ni con el régimen
de las sociedades de capital.

Ello se agrava porque el soporte legal de las SAT es el tipo general de la sociedad
civil regulado en el Cédigo civil, que sufre la maldicién de no haber sido actualizado
en mds de cien afios, a pesar de algunas opiniones que ven su futuro también acomo-
dado en el campo de la economia social (QUESADA, 2011: 289), y no sirve para
cubrir las numerosas lagunas legales del régimen de las SAT, a pesar de aparecer
formalmente como legislacién supletoria.

Al escaso esfuerzo de actualizacidn, incluso interpretativa, de las sociedades civiles
se suma la importante administrativizacién de las SAT, que recuerda al de las coope-
rativas de hace unas décadas, con un protagonismo casi omnipresente de las
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Administraciones competentes en materia de Agricultura, responsables de los Registros
de SAT, que dificultan la aproximacidén de estas sociedades a otros modelos y del
derecho privado.

La Administracién del Estado traspasé a las Comunidades Auténomas las funciones
que correspondfan al Ministerio de Agricultura y, en especial, al Instituto de Relaciones
Agrarias, reservdndose las siguientes funciones: establecer la normativa general sobre
Sociedades Agrarias de Transformacién; mantener el Registro General de Sociedades
Agrarias de Transformacién; y ordenacién de los Registros. Sin duda, las funciones
transferidas mds importantes fueron las de calificacién e inscripcidn en el Registro,
dado que dicha inscripcidn es requisito necesario de adquisicién de la personalidad
juridica de las SAT.

Y treinta afios después del Real Decreto 1776/1981, de 3 de agosto, por el que
se establecia el régimen juridico bdsico estatal de las Sociedades Agrarias de
Transformacién (SAT), el Gobierno de Aragén ha publicado el Decreto 15/2011,
de 25 de enero por el que se aprueba el Reglamento de las Sociedades Agrarias de
Transformacién en Aragén (BOA n° 24, de 04/02/2011), justificando la limitacién
de competencias anteriores sobre SAT por basarse exclusivamente en competencias
exclusivas de la CA en materia de agricultura, ganaderfa e industrias agroalimentarias
de acuerdo con la ordenacién general de la economia, que ahora completa el Estatuto
de Autonomia de 2007 en su art. 71, ademds de sobre agricultura (172), la de regu-
lacién de cooperativas y entidades asimilables (312), y la competencia sobre la plani-
ficacién de la actividad econémica y el fomento del desarrollo econémico de la
Comunidad Auténoma (323).

El Predimbulo del Decreto 15/2011, califica a las SAT dentro de las «<modalidades»
de economia social como «una figura juridica intermedia préxima a las sociedades
cooperativas», aunque anuncia que «este Decreto pretende equiparar, en la medida de
lo posible, la figura de las SAT al prototipo cooperativo, al tiempo que se clarifica el
panorama societario en el sector agroalimentario para permitir unas relaciones mds
didfanas entre éste y la Administracién, con el objetivo de que las SAT sean, en el
futuro inmediato, una herramienta idénea para el desarrollo rural, una alternativa
avanzada para la agricultura familiar y un instrumento adecuado para diversificar la
economia agraria con una visién colectiva y empresarial».

Declara la regulacidon aragonesa una aproximacién al modelo cooperativo, pero
es mds formal que real, y abre la puerta a un nuevo campo legislativo autonémico
en entidades de economia social, sin resolver los problemas juridicos de fondo de
este tipo de sociedades, , y sin dar el paso mds razonable, y juridicamente mds
adecuado, que es su integracién en la legislacién cooperativa.
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2. Sociedades Agrarias de Transformacién (SAT):
regulacién sustantiva estatal y registral aragonesa hasta
2011

2.1. Regulacidn estatal

La Sociedad Agraria de Transformacién (en adelante SAT), recibia en la época
preconstitucional el nombre de Grupos Sindicales de Colonizacién, hundiendo sus
rafces en la organizacidn sindical nacida tras la guerra civil, con una regulacién basada
casi exclusivamente en Ordenes Ministeriales de los afios 1940 y 1941. Se definieron
como “agrupaciones de toda indole constituidas con fines agricolas” con un tinte
claramente asociativo, formadas por pequefios agricultores al objeto de constituir
vehiculos de produccién y desarrollo de la agricultura, en una época de transicién
hacia una agricultura moderna y dirigida al mercado.

El Decreto-ley 31/1977, de 2 de junio -y por tanto preconstitucional-, liquida el
régimen sindical del franquismo y faculta al Gobierno para regular los Grupos
Sindicales de Colonizacién, bajo la denominacién de Sociedades Agrarias de
Transformacién (SAT), concediéndoles plena personalidad juridica.

El Gobierno procede a cumplir esta delegacidn, ya bajo la vigencia de la
Constitucién de 1978, por Real Decreto 1776/1981, de 3 de agosto, por el que se
aprueba el Estatuto que regula las SAT, desarrollado por Orden Ministerial de 14 de
septiembre de 1982 (en adelante, OMSAT 1982). La técnica legislativa utilizada no
ha sido la mds correcta, pero el Tribunal Supremo ha reconocido la constituciona-
lidad del Decreto. La equiparacién con las cooperativas finalizé a efectos fiscales con
la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, cuya
Disposicién adicional primera elimina las ventajas fiscales anteriores, salvo en algunos
concretos impuestos.

Las sociedades agrarias de transformacidn, desde su configuracién como tales en
el Decreto Ley 31/1977, de 2 de junio, y con su estatuto reglamentario de 1981, han
sido un tipo de sociedades muy discutida en la doctrina y la jurisprudencia, abogdn-
dose desde muchos sectores por su reforma.

El éxito de este tipo de sociedades (cerca de 12000 SAT que agrupan a mds de
300.000 socios) se debe a su flexibilidad econdmica y social, frente a las mayores
exigencias de las sociedades cooperativas agrarias, y su conﬁguracién como una ﬁgura
hibrida entre las sociedades civiles, sociedades cooperativas y sociedades mercantiles,
creadas para incentivar el desarrollo agrario. Son sociedades bien adaptadas al medio
rural, a pesar de una normativa ambigua, desfasada ¢ insuficiente (VARGAS,
2010:162).

FECHA ENTRADA:’30/O4/2012 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 23/2012
FECHA ACEPTACION: 17/12/2012 www.ciriec-revistajuridica.es



José Luis Argudo Périz

Esas dos normas citadas constituyen hoy el marco regulador general estatal de las
SAT, que se complementé en algunas Comunidades Auténomas con una normativa
reglamentaria especifica que desarrollaba la transferencia de funciones del Estado en
materia de Registro de SAT.

2.2. La transferencia de competencias registrales de SAT a Aragén en 1995

El traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la
Comunidad Auténoma de Aragén en materia de SAT se produjo por el Real Decreto
565/1995, de 7 de abril (BOE n° 111, de 10 de mayo), destacando el traspaso de las
competencias registrales de las SAT, gestionadas desde entonces por la Comunidad
Auténoma (Decreto 157/1995, de 22 de junio, que crea y regula el Registro de SAT
de la Comunidad Auténoma de Aragén, BOA ne 80, de 5 de julio).

Las bases de los traspasos de funciones sobre SAT a las Comunidades Auténomas
se apoyaban en las mismas disposiciones constitucionales, que son: el art. 148.1.7
C.E. que establece que las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias
en agricultura y ganaderia de acuerdo con la ordenacién general de la economia, y
el art. 149.1.13, que reserva al Estado la competencia de la planificaciéon general de
la actividad econémica. También se cita el art. 149.1.8 que, se dice, reserva a la
competencia exclusiva del Estado tanto la legislacién civil como la ordenacién de los
registros e instrumentos publicos.

Por otra parte, las previsiones estatutarias de todas las Comunidades Auténomas,
establecian que correspondia a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
en materia de agricultura y ganaderfa de acuerdo con las bases y la ordenacién de la
actuacién econdémica general.

Sobre estas premisas constitucionales, la Administracién del Estado traspasé a la
de la Comunidad Auténoma las funciones que correspondian al Ministerio de
Agricultura y, en especial, al Instituto de Relaciones Agrarias.

La Administracién del Estado se reservaba las siguientes funciones: establecer la
normativa general sobre Sociedades Agrarias de Transformacién; mantener el Registro
General de Sociedades Agrarias de Transformacién, y la ordenacidén de los Registros.

Sin duda, las funciones transferidas mds importantes son las de calificacién e
inscripcién en el Registro administrativo, dado que dicha inscripcién es requisito
necesario de adquisicién de la personalidad juridica de las SAT. Todas las CC. AA.
desarrollaron la regulacidn sobre Registro autondmico de las SAT y sobre requisitos
de constitucién con mucha mayor extensién que la regulacién estatal. Al ser Registros
administrativos con transcendencia en Derecho privado por la constitucién de socie-
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dades civiles, estas innovaciones no son cuestiones puramente formales, e indirecta-
mente han definido con mayor precisién los requisitos constitutivos de las SAT, por
lo que su virtualidad supera los efectos estrictamente administrativos.

Otra cuestidn es la competencia exclusiva que se reservé el Estado en materia de
legislacién civil, dado que en algunas Comunidades coincide no sélo la competencia
exclusiva sobre agricultura y ganaderfa, sino también la existencia y competencia
sobre su Derecho foral o especial (también, como es sabido, contemplado en el art.
149.1.8 de la Constitucidn, cuestién que se obvia en la cita del precepto). La compe-
tencia exclusiva que se reserva el Estado sobre legislacién civil deberfa presumirse
ligada a la regulacién de «las bases de las obligaciones contractuales», tema que ha
planteado graves problemas de interpretacién y que no puede considerarse zanjado
por la doctrina del Tribunal Constitucional.

2.3. El Decreto 15/2011, de 25 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el Reglamento de las Sociedades Agrarias de Transformacién en
Aragén

2.3.1. La ampliacién de competencias normativas sobre SAT de la C.A. de Aragén
La Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia

de Aragén, atribuye en su art. 71.312, como competencia exclusiva la materia de
Cooperativas y entidades asimilables, con domicilio en Aragén, incluyendo la regu-
lacién de su organizacién, funcionamiento, y régimen econdmico, asi como el fomento
del movimiento cooperativo, y de otras modalidades de Economia Social.

La Ley 4/2010, de 22 de junio (BOA n° 154, de 25 de junio), modifica la Ley
9/1998, de 22 de diciembre, de Cooperativas de Aragén. Contempla la reforma legal
aragonesa de cooperativas a las Sociedades Agrarias de Transformacién (SAT), no
solo como socios de las cooperativas agrarias y miembros de su Federacién autond-
mica, sino con una previsién regulatoria autonémica en su disposicién final cuarta:

«Se faculta al Gobierno de Aragén para regular la constitucién, organizacién
y funcionamiento de las sociedades agrarias de transformacién que se consti-
tuyan en Aragén y desarrollen en su territorio su actividad principal. La regu-
lacién que se apruebe tomard en cuenta la evolucién de las circunstancias
econdmicas y sociales del sector agroalimentario, y favorecerd su competiti-
vidad, asi como la incorporacién de las mujeres y los jévenes».
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Esta habilitacién normativa al Gobierno de Aragén para que regule las SAT se
justifica en el Predmbulo de la Ley 4/2010 justamente en la previsién del art. 71.312
del Estatuto de Autonomia, justificada por «su naturaleza de entidades asimilables
a las cooperativas».

Esta es, por tanto, una consecuencia destacable de la previsién estatutaria arago-
nesa de 2007 respecto a las competencias de la Comunidad Auténoma en organi-
zaciones de Economia social, ya que incluye «la regulacién de su organizacién, funcio-
namiento y régimen econémico», aunque en la disposicién final cuarta de la Ley
4/2010 se mencione exclusivamente la constitucién, organizacién y funcionamiento
de las SAT que se constituyan en Aragén y desarrollen en su territorio su actividad
principal. La segunda parte de dicha disposicién final no deja de ser un criterio de poli-
tica legislativa, poco traducible en disposiciones legales concretas, especialmente en
la parte correspondiente a tomar en cuenta la evolucién de las circunstancias econd-
micas y sociales del sector agroalimentario, y favorecer su competitividad.

El Decreto 15/2011, de 25 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprucba el Reglamento de las Sociedades Agrarias de Transformacién en Aragdén
(BOA n° 24, de 04/02/2011), justifica la limitacién de competencias anteriores sobre
SAT por basarse exclusivamente en las competencias exclusivas de la CA en materia
de agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias de acuerdo con la ordenacién
general de la economia, que ahora completa el Estatuto de Autonomfa de 2007 en
su art. 71, ademds de sobre agricultura (172) comprendiendo, en todo caso, la regu-
lacién del sector agroalimentario y de los servicios vinculados, la de regulacién de
cooperativas y entidades asimilables (312), y la competencia sobre la planificacién
de la actividad econémica y el fomento del desarrollo econémico de la Comunidad
Auténoma (322).

El Predmbulo del Decreto 15/2011, califica a las SAT dentro de las «modalidades»
de economia social como «una figura juridica intermedia préxima a las sociedades
cooperativas». Ya no parece que el objetivo regulador sea la asimilacién a las socie-
dades cooperativas, y parece encuadrarse mejor dentro de las «modalidades» de la
economifa social, expresién que en el art. 71.312 EAAR de 2007 se referfa a las politicas
de fomento, que no se citan en el Decreto, y no a la regulacién por similitud con las
cooperativas, a pesar de que el Predmbulo anuncie que «este Decreto pretende equi-
parar, en la medida de lo posible, la figura de las SAT al prototipo cooperativo, al
tiempo que se clarifica el panorama societario en el sector agroalimentario para permitir
unas relaciones mds didfanas entre éste y la Administracién, con el objetivo de que
las SAT sean, en el futuro inmediato, una herramienta idénea para el desarrollo rural,
una alternativa avanzada para la agricultura familiar y un instrumento adecuado para
diversificar la economfa agraria con una visién colectiva y empresarial».
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La equiparacién senalada en mds en aspectos formales que sustantivos, como los
procedimientos registrales, la publicidad de los actos de constitucién y de los libros
sociales, completando el contenido minimo de los estatutos sociales y la documen-
tacién que las asociaciones de SAT deben remitir periédicamente a la Administracidn.
No puede producirse una aproximacién al régimen fiscal de las cooperativas por ser
competencia estatal (Disposicién adicional primera de la Ley 20/1990, de 19 de
diciembre, sobre régimen fiscal de las cooperativas), pero intenta establecer un acer-
camiento del régimen econémico en la Disposicién final primera:

«El Gobierno de Aragdén adoptard aquellas iniciativas, en el dmbito de sus
competencias, que tiendan a asimilar el régimen econémico de las SAT al de
las sociedades cooperativas».

En el régimen sustantivo y de organizacidn interna, el nuevo Decreto aragonés
flexibiliza algunos puntos del régimen juridico estatal del Decreto 1776/1981, como
la posibilidad de ser socios los trabajadores agricolas por cuenta ajena, y los propie-
tarios de tierras o instalaciones que no sean titulares de explotaciones agricolas pero
perciban rendimientos en especie (art. 6.1), o la reduccién a dos socios por transmi-
sién de participaciones entre familiares (art. 6.2) sin que origine la desaparicién de
la SAT. También establece un capital social minimo de 3000 euros para constituir
una SAT en Aragén, lo que altera un elemento estructural sustancial de las socie-
dades civiles, solo justificable por la aplicacién de un principio de libertad de baja
del socio, con liquidacién de su participacién social (art. 7.3), que le aproxima a las
cooperativas también a efectos de constituir un capital social minimo que sirva de
garantia frente a terceros y no distorsione las normas contables, pero que no aparece
en el Real Decreto 1776/1981 (art. 8), por lo que hace mds gravosa la constitucién
de una SAT en Aragdn.

Ello nos conduce a la consideracién sobre el régimen juridico de las SAT en
Aragén, ya que el Decreto obvia toda referencia a la legislacién civil que sustenta las
SAT en su configuracidn societaria, seflalando que esta norma es la consecuencia de
la asuncién plena de competencias estatutarias sobre las SAT en Aragén, y que «cons-
tituye un texto unitario, que regula las SAT con pretensién de exhaustividad. Su
promulgacidn resulta necesaria para superar la diversidad y dispersién de las normas
que las vienen rigiendo, ya que tales normas tienen rango distinto y dimanan de
poderes normativos de 4dmbito diferente, estatal y autonémico».

Estas afirmaciones no dejan de ser poco precisas juridicamente, ya que la
Comunidad Auténoma no puede ejercer mds competencias que las que le corres-
ponden y no se incluyen las que el art. 149 CE sefiala de competencia estatal, como
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el Derecho civil (art. 149.1.82), aunque cabfia explorar las posibilidades de la compe-
tencia en Derecho foral (art. 71.22 EAAR 2007) para completar el marco juridico
civil de las SAT, por lo que no puede ser el Decreto aragonés un texto unitario ni
exhaustivo en la regulacién de las SAT.

El articulo 1, apartado 1°, del Real Decreto 1776/1981, define las Sociedades
Agrarias de Transformacién como «Sociedades civiles de finalidad econémico-social
en orden a la produccidn, transformacién y comercializacién de productos agricolas,
ganaderos o forestales, la realizacién de mejoras en el medio rural, promocién y desa-
rrollo agrarios y la prestacién de servicios comunes que sirvan a aquella finalidad.»

Se trata pues, legalmente, de una sociedad civil dotada de personalidad juridica,
previa inscripcién en un registro ad hoc, aunque como sociedad civil tenga recono-
cida personalidad juridica por el art. 1.669 C.C. sin otro requisito que la publicidad
de los pactos, y por tanto, antes de su inscripcién como S.A.T (la STS. Sala 12, de
12 de noviembre de 1992, califica de “sociedad irregular” a una SAT que no llegé a
obtener la inscripcidn en el Registro especial por no reunir los promotores la condi-
cién de titulares de explotacién agraria).

Para DE LA CUESTA (1992: 165) se trata de un tipo societario suz generis, con
rasgos propios de la sociedad civil a los que se afaden otros propios de sociedades
de capitales, e incluso, en lo que atafie a la separacidén del socio, principios como el
de «puerta abierta» de la sociedad cooperativa, tal y como ésta se concebia en el afio
1981. Para este autor, “esta multiplicidad de facetas no deja de plantear problemas al
intérprete, por cuanto, aunque el art. 1.3 del Real Decreto 1776/1981, consciente
de la insuficiencia de su propia regulacién, se remita a titulo subsidiario a las normas
«que resulten de aplicacidn a las sociedades civiles», lo cierto es que éstas, a su vez,
resultardn en muchos casos insuficientes”.

En conclusién, no parece que las SAT aragonesas se parezcan mucho mds a una
sociedad cooperativa ahora con el Decreto 15/2011, que la semejanza que pueda
existir bajo la legislacién estatal, ya que el Decreto aragonés incorpora un elementos
de flexibilizacién de SAT y una actualizacién de requisitos de funcionamiento y
publicidad, asi como algunas novedades respecto a socios, constitucién y capital
social, pero muy pocos respecto a organizacién interna, y las reglas de reparto de
beneficios siguen siendo las propias de las sociedades civiles y no de las de las coope-
rativas.

Y, en definitiva, la invocacién de asimilacién con las cooperativas de otras entidades
en la previsién estatutaria aragonesa de 2007, evitd la concrecién en las SAT, que se
materializé en la reforma legal de las cooperativas aragonesas y ha conducido al
Decreto 15/2011, sin que por ello haya supuesto mds que una aproximacién instru-
mental, pero no del régimen sustancial de las SAT, que tampoco ha sido completo
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por no poder superarse la competencia estatal en legislacién civil, produciéndose
exclusivamente una actualizacién del régimen reglamentario estatal, con algunas
novedades de interés pero conservando la arquitectura bdsica del régimen societario
que ademds de incompleto, es en muchos casos obsoleto en su régimen organizativo
y econémico. Se ha perdido una ocasién para completar su régimen con el coopera-
tivo, y avanzar de este modo hacia un marco comun juridico de la economia social.

En la doctrina reciente, VARGAS VASSEROT expresa su opinién negativa sobre
el Decreto aragonés, pidiendo directamente que se declare inconstitucional por
infringir el mandato constitucional de competencia exclusiva en materia mercantil del
art. 149 CE. Considera también que colisiona con el 4émbito objetivo del Real Decreto
estatal de 1981 (art. 1.3) de aplicacién a todas las SAT, independientemente de su
domicilio o dmbito territorial de actuacién, y argumenta que aunque se defienda la
naturaleza civil de las SAT, su regulacién legal seria igualmente de competencia estatal
(art. 149.1.82 CE, sin que quepa aplicar la competencia de conservacién, modifica-
cién o desarrollo del Derecho foral o especial. Esta dltima afirmacién cabria mati-
zarla, ya que ninguna Comunidad auténoma foral ha regulado las sociedades civiles,
seguramente por considerar que afecta a las bases de las obligaciones contractuales,
pero se han regulado aspectos de sociedades familiares y agrarias. No es el modelo
de vinculacién directa con instituciones familiares agrarias el asumido por el Decreto
aragonés y, por tanto, en este caso, no parece que tenga encaje directo en la compe-
tencia en Derecho civil foral, aunque se pueden considerar algunos aspectos parciales
dentro del amplio abanico del Derecho civil autonémico (VARGAS, 2012, 32-35).

3. Régimen juridico aragonés de las SAT

El Decreto 15/2011, de 25 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Reglamento de las Sociedades Agrarias de Transformacién en Aragén
(BOA n° 24, de 04/02/2011), consta de 22 arts., e indica en su art. 1.1 que el objeto
de este reglamento« es regular y fomentar las sociedades agrarias de transformacién,
o SAT, domiciliadas en Aragény.

Su dmbito de aplicacién son las SAT que tengan su domicilio social en Aragén y
se hallen inscritas en el Registro de SAT de la Comunidad Auténoma. Para ello,
tienen que desarrollar su actividad principal en Aragén, sin perjuicio de que, con
cardcter accesorio« realicen actividades instrumentales o dispongan de explotaciones
agrarias o instalaciones de otro tipo, fuera de él» (art. 1.2 Decreto 15/2011).

Esta disposicién goza de un interés afiadido, ya que al ser la primera norma auto-
némica que regula las SAT, establece su dmbito competencial, que en los Decretos
de traspasos de las funciones registrales se salvaba con una invocacién genérica a las
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12 José Luis Argudo Périz

SAT con dmbito territorial autonémicol. El Estatuto de Autonomfa de Aragén de
2007, art. 71.312, se refiere a las cooperativas y entidades asimilables con domicilio
en Aragén, y la Ley 4/2010, que modifica la Ley de Cooperativas de Aragén, habi-
lita, en su disposicién final cuarta, al Gobierno aragonés para regular las SAT “que se
constituyan en Aragén y desarrollen en su territorio su actividad principal”.

La férmula finalmente utilizada por el Decreto 15/2011 es semejante a la del art.
1 de la Ley de Cooperativas de Aragén, con domicilio y actividad principal en Aragén,
pero permitiendo actividades instrumentales o explotaciones fuera del dmbito terri-
torial aragonés. PEREZ MILLA (2010: 55 y ss.) destaca como es una férmula amplia-
mente utilizada en la legislacién autonémica de entidades de economia social, que
genera tensiones juridicas interterritoriales por no seguir un criterio territorial tipico,
en funcién de las relaciones internas y actividad tipica, ya que amplia las competen-
cias de la Comunidad Auténoma (territorialidad relativa), al considerar la actividad
de la sociedad en su conjunto con una inconcrecién en la determinacién de la acti-
vidad principal.

La adaptacién estatutaria al régimen reglamentario aragonés de las SAT se debe
producir en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor del Decreto 15/2011 (que
se produjo el 5 febrero 2011, disposicidn final 32). La no adaptacidn estatutaria en
este plazo conlleva la cancelacién de la SAT en el registro administrativo especial
(disp. transitoria segunda, ap. 2).

A su vez, el reglamento aragonés de SAT deroga (disposicién derogatoria tinica)
el Decreto 157/1995, de 22 de junio, de la Diputacién General de Aragén, por el
que se crea y regula el registro de SAT de la Comunidad Auténoma de Aragén, y las
disposiciones de igual o inferior rango, en lo que contradigan o se opongan al nuevo
reglamento. Desplaza por tanto el Decreto aragonés 15/2011, de 25 de enero, a la
legislacién estatal representada por el Real Decreto 1776/1981, de 3 de agosto, por
el que se aprueba el Estatuto que regula las SAT, desarrollado por Orden Ministerial
de 14 de septiembre de 1982, que pasa a desempefiar el papel de normativa estatal
supletoria.

1. ... lainscripcién de las Sociedades Agrarias de Transformacién del dmbito territorial de Aragén”,
sefiala el art. 2° del Decreto 157/1995, de 22 de junio, de la Diputacién General de Aragén, por el que
se crea y regula el Registro de SAT de la Comunidad Auténoma de Aragén.
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3.1. Naturaleza juridica y objeto social de las SAT

El art. 2.1 del Decreto aragonés 15/2011 sefiala que las SAT son «sociedades
civiles de finalidad econémico-social», definicién que repite —necesariamente- la del
art. 1.1 del Real Decreto 1776/1981, ya que un reglamento autonémico no puede
cambiar la naturaleza juridica legal de una sociedad.

La SAT es una sociedad, aunque la finalidad “econémico social” pueda poner en
duda el 4nimo de lucro que debe reunir segtin el art. 1665 Cédigo civil toda sociedad,
porque ello se puede entender en sentido amplio, y el propio Decreto regulador
dispone que “los socios tendrdn derecho a las ganancias o beneficios comunes propor-
cionales a su participacién” (art. 8.1.d Decreto aragonés 15/2011 y art.7.1.d RD
1776/1981)

Son sociedades civiles, aunque sujetas al impuesto sobre sociedades. Su denomi-
nacién no podrd ser idéntica a la de otra sociedad existente y con el nombre deberd
figurar la indicacidn de Sociedad Agraria de Transformacidn, o su abreviatura “S.A.T.”,
«con expresién de la clase de responsabilidad de la misma frente a terceros, asi como
el ndmero que le corresponda en el Registro de SAT de Aragén» (art. 4.2 Decreto
15/2011), y de duracién indefinida, salvo que se determine otra cosa en el acto de
su constitucién (art. 4.5 Decreto 15/2011).

De acuerdo con el art. 2.1 del Decreto 15/2011, de 25 de enero, del Gobierno
de Aragén, las SAT deben cumplir, para beneficio de sus socios, los siguientes obje-
tivos:

a) La produccidn, transformacién y comercializacién de productos agricolas, gana-
deros o forestales.

b) Favorecer la reagrupacién de superficies y explotaciones agricolas, la moderniza-
cién de explotaciones agrarias, y el acceso a la calificacién como explotacién prio-
ritaria y al contrato global de explotacidn.

c) La realizacién de mejoras en el medio rural, la prestacién de servicios a la comu-
nidad rural, la promocién y el desarrollo agrarios.

El catdlogo de actividades mencionadas en la definicién, ademds de ser de una
extraordinaria amplitud, no puede entenderse como enumeracién taxativa, sino
simplemente ejemplificativa, de modo que en ella caben todo tipo de actividades
realizadas en, o para el medio rural, lo que trasciende con mucho cualquier concepto
de lo estrictamente agrario y desde luego de la empresa agraria en si misma conside-
rada (DE LA CUESTA, 1992: 165 y CABALLERO, 1983: 1213).

La realizacién de mejoras en el medio rural es una expresién demasiado amplia
que es preciso deslindar partiendo de dos presupuestos: que comporten beneficio o
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14 José Luis Argudo Périz

ganancia para los socios y que se trate de mejoras agrarias. La promocién y desarrollo
agrarios y la prestacién de servicios comunes de cardcter econémico-social a que se
refiere a continuacidn el precepto suponen también mejoras que benefician al medio
rural.

Las finalidades u objetivos de las letras a y ¢ son comunes con la legislacién estatal
(art. 1.1 RD 1776/1981), y los objetivos de la letra b son de cardcter estructural
(reagrupacién y modernizacién de explotaciones agrarias) o deudores de la politicas
comunitarias europeas agrarias (calificacién como explotacién prioritaria y contrato
global de explotacidén), a efectos de las relaciones de fomento y ayudas de las
Administraciones publicas, que se complementa con el art. 2.4 al diferenciar, a estos
efectos, entre SAT que son pequefias y medianas empresas (PYMES) y el resto:

«Como criterio para diferenciar las SAT consideradas como pequefas y
medianas empresas (PYME), por su dimensién y volumen de negocio, de aque-
llas otras que sobrepasan esa consideracidn, a efectos de su relacién con la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y del tratamiento que
ésta les dé, se aplicard la definicién del anexo I del Reglamento (CE) n°
800/2008 de la Comisién, de 6 de agosto de 2008, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado comun en apli-
cacién de los articulos 87 y 88 del Tratado».

La Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias
(LMEA) mide la profesionalidad agraria en términos de la renta que percibe el agri-
cultor y la que procede de la explotacién y del tiempo de trabajo dedicado a la misma.
Estos criterios cuantitativos determina que las empresas agrarias se clasifiquen en
tres tipos bédsicos: a) aquéllas cuyo titular es el agricultor profesional con dedicacién
exclusiva a su explotacién; b) aquéllas cuyo titular es el agricultor prioritario, que
puede ser individual, familiar, o asociativo; y c) aquéllas cuyo titular es el agricultor
a titulo principal, que puede ser ademds agricultor con dedicacién principal agri-
cola-ganadera, pequefio agricultor y pequefio agricultor de orientacién lechera, y al
que se contrapone, por ultimo, el agricultor a tiempo parcial.

Las empresas agrarias cuyos titulares lo sean de explotaciones agrarias priorita-
rias, que pueden ser familiares o asociativas, encuadrdndose las SAT en este segundo
supuesto y cumpliendo los requisitos que sefialan los arts. 4 a 6 LMEA, son protegidas
y fomentadas por la Administracién a través de situaciones legales de preferencia,
beneficios fiscales y ayudas publicas (arts. 7 a 15 LMEA)

El contrato global de explotacién es un acuerdo de compromisos que se materia-
liza mediante una propuesta de contrato firmada por el solicitante y una resolucién

CIRIEC-Espafa. Revista Juridica N° 23/2012 FECHA ENTRAD{\: 30/04/20122
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 17/12/2012



El nuevo estatuto de las sociedades agrarias de transformacon en Aragon 15

aprobatoria de la Administracién y que tiene como objetivo incentivar el desarrollo
de un proyecto global integrador de las funciones productivas, econédmicas, medio-
ambientales y sociales de la agricultura, con la finalidad de fomentar la viabilidad de
las explotaciones agrarias y alcanzar un desarrollo rural sostenibleZ.

El contrato global de explotacién define los compromisos del titular de la explo-
tacién y la naturaleza y modalidades de las ayudas publicas que constituyen la contra-
partida, haciendo uso de los recursos ptblicos disponibles de la Unién Europea y de
las Administraciones publicas. Se ha desarrollado especialmente en Catalufia (arti-
culo 2.d de la Ley 18/2001, de orientacidn agraria de Catalufia, y Decreto 50/2007,
de 27 de febrero, por el que se regula el contrato global de explotacién).

Las SAT pueden desarrollar tanto actividades civiles (produccidn, realizacién de
mejoras en el medio rural, promocién y desarrollo agrarios), como mercantiles (trans-
formacién y comercializacién de productos), por lo que el objeto social puede deter-
minar su cardcter de empresa mercantil pese a la declarada naturaleza civil legal.

Cualquier actividad que se desarrolle en el sector agrario, con vinculacién directa
o indirecta, puede ser objeto social de una SAT.

El régimen juridico de las SAT viene determinado, como se sefialé, por el Decreto
aragonés 15/2011, en su art. 3:

«1. La constitucién, funcionamiento, disolucién, liquidacién, asi como el
régimen econémico de las SAT, se regirdn por este reglamento, por su norma-
tiva de desarrollo, por los estatutos sociales propios de cada SAT vy, con cardcter
subsidiario, por las disposiciones que resulten de aplicacidn a las sociedades
civiles».

Las diferencias con el estatal (art. 1.3 RD 1776/1981) vienen dadas por la inclu-
sién del régimen econdmico junto a las menciones al régimen juridico dindmico o
vital de las SAT (constitucién, funcionamiento, disolucién y liquidacién), al que no
dedica ningtn capitulo el Decreto aragonés, y cabe deducir que se refiera al capital
social del art. 9, que introduce como especial novedad la exigencia de un capital
social minimo de 3.000 euros suscrito totalmente en el momento de la constitucidn.
Ya se cité que en la disposicidn final primera se establece la voluntad del Gobierno de

2. Vid. AMAT LLOMBART, Pablo, “Instituciones juridicas para el desarrollo sostenible del medio
rural. El modelo de agricultura territorial: el contrato territorial y el contrato territorial de zona rural”,
en Un marco juridico para un medio rural sostenible, Esther Muiiiz Espada (coordinadora), Madrid,
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2011, pp.161-205.
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Aragén, en el dmbito de sus competencias, de asimilar el régimen econémico de las
SAT al de las sociedades cooperativas.

La Ley de las Cortes de Aragén 4/2010, de 22 de junio, que modifica la Ley
9/1998, de 22 de diciembre, de Cooperativas de Aragdn, establece en el art. 48
(encuadrado en el Capitulo VI. Del régimen econémico, del Titulo I) que “el capital
social minimo de la cooperativa, fijado en Estatutos, no podrd ser inferior a tres mil
euros, que habrd de estar desembolsado al menos en un veinticinco por ciento”.

Pero si comparamos la regulacién aragonesa cooperativa del Capitulo VI (arts.
47 2 60) con el art. 9 del Decreto aragonés de SAT, a pesar de su extensidn, no resiste
una minima comparacidén, con independencia de la innecesariedad de tratar los
fondos obligatorios o de reserva (arts. 59 y 60 de la Ley de Cooperativas de Aragén).

El bloque normativo aragonés lo forma el nuevo Reglamento, que desplaza al
estatal y a sus normas de desarrollo como la Orden Ministerial de 14 de septiembre
de 1982, sustituidas por el Decreto aragonés y las futuras normas aragonesas de desa-
rrollo reglamentario, habilitando al Consejero con competencias en materia de
Agricultura para dictar normas de aplicacién y desarrollo, y de aclaracidn e interpre-
tacién del Decreto y del Reglamento de las SAT (disposicién final segunda). El art.
3.1 Decreto 15/2011 cita a continuacién los estatutos sociales, como expresién de
la autonomfia normativa privada societaria, “que no podrdn oponerse a lo dispuesto
en este reglamento” (art. 3.2), claro indicativo del cardcter marcadamente impera-
tivo que persiste en la normativa de las SAT.

Y solo en defecto de las normas publicas o privadas aragonesas, entran en juego
subsidiariamente las disposiciones de aplicacidn a las sociedades civiles.

Parece extrafio que en esta aproximacién legal aragonesa con las sociedades coope-
rativas no se haya establecido la legislacién cooperativa autonémica como fuente
legal supletoria, previamente a la regulacién de las sociedades civiles en el Cédigo
civil, 0 en una disposicién distinta para aplicar el régimen cooperativo en lo que no
fuese contradictorio con el régimen legal expreso de las SAT, especialmente teniendo
en cuenta que, se reconozca o no, el estatuto aragonés de las SAT es incompleto y
no se salva con la supletoriedad que establece el art. 3, ademds de poder cuestionar la
consideracién de empresarios mercantiles a muchas SAT teniendo en cuenta que su
objeto social es la comercializacién de productos agrarios, por lo que serd necesario
el recurso a la analogfa con la legislacién cooperativa o de sociedades de capital.

3.2. Constitucién y personalidad juridica de la SAT
Determina el art. 2.2 Decreto 15/2011 (como el art. 1.2 RD 1776/1981, en

dmbito estatal) que «las SAT gozardn de personalidad juridica y plena capacidad de
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obrar para el cumplimiento de su finalidad desde su inscripcién en el Registro de
SAT de Aragén».

Las SAT gozardn de personalidad juridica y plena capacidad de obrar desde su
inscripcién en el correspondiente registro administrativo del Ministerio de Agricultura
o de la Comunidad Auténoma (segtin su dmbito territorial de actividades, y teniendo
en cuenta que el domicilio de la sociedad se fijard dentro de territorio espafiol o
aragonés en el término municipal en que radique su actividad principal).

Al ser una sociedad civil, existe sociedad - y, por tanto, personalidad juridica-
desde que se concluye el contrato; pero el nuevo ente sélo tendrd la personalidad
especial de SAT desde su inscripcién en el correspondiente registro administrativo.

Para su constitucién como SAT se requiere solicitud de inscripcién a la
Administracién competente (Ministerio de Agricultura o Departamento de Agricultura
de la Comunidad Auténoma) a la que se acompafa el Acta fundacional, relacién de
socios, los Estatutos sociales y una Memoria descriptiva del objeto y actividades a
realizar (‘art. 14 Decreto 15/2011 y art. 2 OM 1982). No es necesario escritura
publica salvo que se aporten bienes inmuebles o derechos reales como en el resto de
sociedades civiles.

No incluye el art. 14.1 del Decreto aragonés novedad alguna respecto al art. 2
OMSAT 1982, salvo la previsién de poder exigirse documentacién complementaria
que pueda determinarse por Orden del Consejero de Agricultura (letra ¢), lo que
abre una puerta discrecional para aumentar las exigencias documentales, que podria
justificarse como una previsién razonable, pero que no justifica su inclusién en este
articulo por existir una previsién general de normas de desarrollo por el titular del
Departamento de Agricultura en la disposicién final segunda del Decreto.

Cabe también una relativa critica a esta previsién especifica del art. 14 por ser los
propios érganos administrativos (Direccién General de Fomento Agroalimentario),
competentes en materia de Registro de SAT, los que elaboraron las disposiciones
reglamentarias, y existir una larga prdctica y experiencia en esta competencia, que se
remonta a las transferencias del Registro en 1995 a la Comunidad Auténoma, acumu-
lada con la estatal del Ministerio de Agricultura desde 1981.

En este sentido, hubiera sido deseable un mayor desarrollo dispositivo de la
“Memoria descriptiva” (art. 14.1.d), que reproduce lo expresado por el art. 2.d
OMSAT 1982, a pesar de que la norma estatal tuvo que desarrollarse por la Circular
2/1984, de 31 de enero de 1984, sobre el contenido de dicha Memoria, dictada por
el Director General de Fomento Agrario.

No se ha incorporado el contenido de la Circular al reglamento aragonés y, aunque
parezca oportuno por eficacia normativa no incluir un desarrollo minucioso de las
posibilidades de la Memoria, también parece conveniente reflejar algtn criterio
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general (por ejemplo, la posible distincién por objeto o sectores de actividad) para
su elaboracién, ya que a los socios fundadores de una SAT solo podrd exigirse en la
constitucién que cumplan lo establecido en el art. 14, cumpliendo el contenido esta-
blecido de la Memoria, y el responsable del Registro examina la documentacién para
verificar que cumple “los requisitos exigidos por este reglamento y por otras normas
aplicables” (art. 21.3). En este punto se ha producido una diferenciacién de crite-
rios en los Registros autonémicos en cuanto a su desarrollo y contenido, que ha
contribuido a generar un marco juridico desigual segin la autonomia en que se domi-
cilie la SAT (VARGAS, 2010:168)

No establece el Decreto aragonés la obligatoriedad de escritura publica de cons-
titucién (“por escrito”, indica el art. 14.1), criticada generalmente por la doctrina
desde el RD 1776/1981 y que han concretado en la obligatoriedad de la escritura
publica otras Comunidades auténomas en su regulacién de los Registros de SAT, y
genera la misma confusién que la OMSAT 1982 la mencién aragonesa de los “promo-
tores otorgantes” del acta fundacional, sin que quepa deducir la existencia de un
procedimiento de fundacién sucesiva de la SAT (VARGAS, 2010: 166).

Concretamente, el art. 14 del Decreto aragonés exige la siguiente documenta-
cién para su inscripcién:

a) Acta fundacional, con expresién de fecha, lugar y promotores otorgantes, objeto
y domicilio sociales, importe del capital social, valor de cada uno de los resguardos
en que se divide, nimero total de éstos, desembolso inicial y plazos ulteriores,
duracién de la sociedad, primeros cargos rectores y persona facultada para tramitar
el procedimiento de constitucién.

b) Relacién de socios con nombre y apellidos, nimero del documento nacional de
identidad, profesién, edad y domicilio, condicién o titulo por el que se asocia o
representacion debidamente acreditada que en su caso ostenta, y clase y valor de
sus respectivas aportaciones. Cuando los socios sean personas juridicas, en la rela-
cién deberd constar su denominacién, CIF y domicilio social.

c) Estatutos sociales que han de regir la actividad funcional interna de la SAT.

d) Memoria descriptiva del objeto y actividades sociales a realizar y de las obras e
instalaciones necesarias para ello, datos técnicos y econémicos, justificacién de
la asociacién por los beneficios que de ella se derivardn y explotaciones, colecti-
vidades o dmbitos agrarios afectados.

e) Documentacién complementaria que pueda establecerse por orden del Consejero
de Agricultura y Alimentacién, siempre que no obre en poder de la Administracién
de la Comunidad Auténoma.
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La pieza clave de las SAT son los estatutos sociales, que deben elaborar y aprobar
los socios fundadores de la SAT, y cuyos preceptos no podrdn oponerse a las normas
legales que la rigen (art. 3.2 Decreto 15/2011), ya que ante la insuficiente norma-
tiva legal es la sede natural para completar el régimen juridico, social y econémico.

Los estatutos, y el resto de documentacién, son calificados por la Administracién
correspondiente que decide la inscripcién en un Registro especial y administrativo (art.
1.4y 12.2 RD 1776/1981 respecto al estatal, y arts. 20 y 21 Decreto 15/2011,
respecto al Registro de SAT de la C. A. de Aragén). La inscripcidn en el Registro
otorga la personalidad juridica como SAT, tiene una funcién de publicidad frente a
terceros pero también de control de estas sociedades por la Administracién publica.
La inscripcién de las SAT serd publicada en el Boletin Oficial de Aragén (art. 14.3
Decreto 15/2011).

3.3. Elementos configuradores de las SAT
3.3.1. Socios

Al igual que en la normativa estatal, el minimo de socios para constituir una SAT
serd de tres socios (art. 6.2 Decreto 15/2011 y art. 5.2 RD 1776/1981)), y el niimero
de personas fisicas superard siempre al de personas juridicas.

La novedad m4s destacable del Decreto aragonés es que los socios podrdn reducirse
posteriormente a dos «cuando esta disminucién sea producto de una transmisién de
participaciones, inter vivos o mortis causa, entre cényuges o familiares hasta el cuarto
grado por consanguinidad o el segundo grado por afinidad» (art. 6.2 Decreto
15/2011).

Podrdn asociarse para promover la constitucién de una SAT (art. 6.1 Decreto
15/2011):

a) Las personas fisicas que ostenten la condicién de titular de explotacién agraria o
trabajador agricola por cuenta ajena del sector agroalimentario, a tiempo total o
parcial.

b) Las personas juridicas que persigan fines agrarios, sean o no titulares de una explo-
tacién agraria.

c) Las personas, fisicas o juridicas, que, aun sin ser titulares de una explotacién
agraria, obtengan una participacién en especie de sus frutos derivada de la
propiedad de alguno de sus elementos bdsicos, tales como tierras o instalaciones.
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Los dos primeros tipos de socios son asimilables a las categorfas establecidas en
elart. 5 RD 1776/1981, pero el reglamento aragonés establece unas precisiones que
establecen algunas diferencias, aunque el resultado final sea semejante. La condicién
de titular de explotacién agraria se atribuye exclusivamente a las personas fisicas,
aclarando la genérica expresién de “personas” que utiliza el art 5.1.a) RD 1776/1981
y que se interpretaba comprensiva de personas fisicas y jurfdicas, pero el art. 6.1.b)
Decreto 15/2011 incluye a las personas juridicas titulares de explotaciones agrarias,
por lo que, finalmente, no existe diferencia sino precisién respecto a la norma estatal.
El segundo tipo de personas juridicas que pueden ser socios de SAT, coincidente con
la regulacidn estatal, son las que persigan fines agrarios aunque no sean titulares de
explotaciones agrarias, objeto de critica doctrinal por su imprecisién que no ha corre-
gido el Decreto aragonés.

CUENCA ANAYA es favorable a esta inclusién por no venir ligada a la finca y
permitir otro tipo de actividades previstas de las SAT, ya que, como férmula de agri-
cultura de grupo o asociativa, “nacen para extender lo agrario no a la mera produc-
cién sino también a la industrializacién y comercializacidn, se impone una interpre-
tacién amplia de qué sea lo agrario; una interpretacién restrictiva serfa contraria a la
razén de ser de la institucién.”

Ahora bien, la manera de entrar en relacién con lo agrario del objeto social de
esa persona juridica que va a formar parte de la S.A.T. puede ser tan variada (finan-
ciacidén, comercializacidn, investigacidn y desarrollo), que bien puede dar lugar a
una excesiva amplitud que amparase incluso, por poner un ejemplo, toda una inter-
profesién bajo la apariencia de una S.A.T.” (DE LA CUESTA,1992: 166).

CUENCA ANAYA critica que el Decreto 1776/1981 no hubiera recogido, para-
lelamente al caso de las personas juridicas, la posibilidad de que personas indivi-
duales no titulares de explotaciones agrarias ni trabajadores agricolas puedan ser
socios de las SAT. El ejemplo que menciona pone en evidencia la imprevisién del
legislador, ya que los titulares de explotaciones agricolas podrdn asociarse en una
SAT con la industria conservera de sus productos si el titular de la misma es una
sociedad pero no serd posible si es un empresario conservero individual.

Y es novedosa la inclusién de personas, fisicas y juridicas, del art. 6.1.c) que posi-
bilita ser socios a los titulares de una finca o explotacién cedida en aparceria. El
contrato de aparceria permite que el titular de una finca o de una explotacién ceda
temporalmente su uso y disfrute o el de alguno de sus aprovechamientos, as{ como el
de los elementos de la explotacién, ganado, maquinaria o capital circulante, convi-
niendo con el cesionario aparcero en repartirse los productos por partes alicuotas en
proporcién a sus respectivas aportaciones (art. 28 Ley 49/2003, de 26 de noviembre,
de Arrendamientos Rusticos). El aparcero puede ser el titular de la explotacién agraria
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y no el propietario, por lo que el Decreto facilita la incorporacién de este como socio
de la SAT, sea persona fisica o juridica.

Puede resultar innecesaria esta previsién para las personas juridicas ya que si persi-
guen fines agrarios pueden incluirse en la letra b),y, en otro caso, desnaturalizaria la
conexidn agraria necesaria que determina el criterio legal adquisicién de la condi-
cién de socio de una SAT, aunque reciba una renta en productos de su finca, ya que
no participa habitualmente en la actividad agraria, al igual que ocurre con el arren-
dador de una finca agricola, que queda al margen de la previsién reglamentaria. La
justificacién de su inclusién radica en la titularidad de la finca, por persona fisica o
juridica, cedida en aparceria pero no de la explotacién agraria que la ostentard el
aparcero.

Y no se entiende la limitacién al propietario de tierras o instalaciones, ya que por
analogia cabria aplicarlo a otros titulares de derechos reales, como el usufructuario,
que ceden fincas en aparcerfa, y asf lo permite el art. 28 de la Ley de Arrendamientos
RiisticosS.

El concepto de titular de explotacién agraria se extrae del art. 2.4 de La Ley
19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de Explotaciones Agrarias, modificado
por la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de explotaciones
agrarias, y es “la persona fisica, ya sea en régimen de titularidad dnica, ya sea en
régimen de titularidad compartida inscrita en el registro correspondiente, o la persona
juridica, que ejerce la actividad agraria organizando los bienes y derechos integrantes
de la explotacidén con criterios empresariales y asumiendo los riesgos y responsabili-
dades civil, social y fiscal que puedan derivarse de la gestién de la explotacién”. La
Ley 35/2011 abre, por tanto, el acceso a la condicién de socio de las SAT a los
cényuges o parejas convivientes que tengan reconocido el régimen de titularidad
compartida de la explotacién, cumpliendo los requisitos de la Ley (arts. 22 6), y
otorgdndoles la consideracién de explotacidén agraria prioritaria, si uno de los dos
titulares redne los requisitos del agricultor profesional (art. 12.2).

También especifica el Decreto aragonés que podrdn asociarse para constituir una
SAT “los trabajadores por cuenta ajena del sector agroalimentario, a tiempo total o

3. Entendemos que la previsién reglamentaria aragonesa se refiere al contrato tipico de aparcerfa, sin
relacién laboral, y con aportaciones del aparcero en capital de explotacién y circulante superior al 10 %
del valor total (art. 30 LAR, modificado por Ley 26/2005, de 30 de noviembre). Y tampoco al supuesto
de la aparceria asociativa del actual art. 32 LAR, en que ambos aportantes de fincas, capital, trabajo u
otros elementos productivos quieren constituir una explotacién agraria conjunta, de la que ambos serfan
titulares (ya que en defecto de pacto de constitucién, se rigen por el contrato de sociedad).
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parcial” (art. 6.1.a), frente a la mencién de “trabajador agricola” del art. 5.1.a) RD
1776/1981. CUENCA ANAYA abogaba por una interpretacién extensiva de esta
mencidn, incluyendo trabajadores auténomos, pero el Decreto aragonés lo limita a
los trabajadores por cuenta ajena, amplia la ocupacidn a cualquier actividad del sector
agroalimentario, y permite un régimen laboral a tiempo parcial o completo, con las
dificultades que origina la extincién del contrato laboral respecto a la relacién socie-
taria (VARGAS, 2010:170). La prueba de la condicién de trabajador por cuenta
ajena es, en principio, la afiliacién al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social,
que no estd exenta de algunos problemas en relacién con las SAT4,

Y entre las causas de admisién y baja de los socios, la diferencia entre el art. 7 del
Decreto aragonés y el art. 6 del estatal, es que la muerte o incapacidad legal del socio

4. Este criterio tampoco es determinante porque la sentencia del Tribunal Supremo (Sala 32) de 29 de
noviembre de 1990, analizando la decisién de a qué régimen de los de la Seguridad Social debian quedar
sujetos unos trabajadores fijos discontinuos al servicio de una Sociedad Agraria de Transformacién que
se dedicaba no sélo a la produccién de frutos agricolas, sino también a su transformacién y comerciali-
zacién, entiende que estas tltimas actividades, recogidas en el objeto social de la SAT, “transcienden en
extensién y calidad del que servirfa de fundamento para su inclusién en el Régimen especial (Agrario de
la Seguridad Social)”.

Todavia profundiza mds el Tribunal Supremo en esta sentencia al analizar comparativamente la regu-
lacién del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social y la de las SAT, para llegar a la conclusién de
que no existe concordancia entre ambas normativas, ya que mientras en la reglamentacién de la Seguridad
Social “para las operaciones de primera transformacién que no obstaculiza el alta en el Régimen Especial
Agrario, se exigen determinados requisitos, para las operaciones de transformacién que el art. 1° del RD
1776/1981 describe como objeto social de una SAT, no se impone condicién alguna, lo que permite
incluir que sus operaciones de transformacién son mds amplias que las meramente agrarias y estdn
cercanas, cuando no dentro, de lo industrial..”

A tenor de esta sentencia, se podria llegar a la absurda conclusién que trabajadores que prestasen sus
servicios en una SAT, no podrian acceder a la condicién de socios de la misma por no reunir un requi-
sito administrativo, exigido en la préctica (y asf lo exige el Manual de constitucién de SAT del .F.A., como
es el estar afiliados al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social. En Galicia, la Orden de 6 de
octubre de 1989 (art. 7) sélo exige que se sefiale el régimen de la Seguridad Social al que se esté afiliado,
y en Catalufia, el art. 10 de la Orden de 27 de enero de 1989 ofrece una gran variedad de documentos
justificativos de la condicién de trabajador agricola.

El Real Decreto 1776/1981 no regula la aportacién de trabajo, estableciendo con relacién a las aporta-
ciones de los socios, que forman el capital social, que todas ellas -tanto las dinerarias como las no dine-
rarias- deberdn estar evaluadas en dinero, siendo aplicables para la valoracién de las no dinerarias los
criterios establecidos por las leyes fiscales en los expedientes de comprobacién de valores (art. 8.4). De
ello se deduce que el socio trabajador de una SAT no es un socio industrial, sino un socio que hace a la
sociedad su aportacidn, sea dineraria o no dineraria, pero en todo caso, valorada en dinero, lo que deter-
mina que su integracién en la sociedad sea cauce legal para el acceso a la propiedad de los bienes sociales,
sin perjuicio de la percepcidn, en su caso, del salario correspondiente al trabajo prestado a la SAT.
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puede originar una continuacién y subrogacién personal en la posicién de socio de
sus herederos siempre que éstos rednan los requisitos para ser socios de la SAT (art.
7.1.b), ya que en las SAT (sociedades personalistas) la mera transmisién de las parti-
cipaciones no otorga la condicién de socio al adquirente (art. 9.1 Decreto 15/2011).

Nada destacable, por otra parte, en relacién con los derechos y obligaciones de
los socios, recogidos en el art.8 Decreto 15/2011, si lo comparamos con el art. 7 RD
1776/1981, salvo que parece mds adecuado la inclusién en el reglamento aragonés
de la prohibicién a los socios de adquirir productos elaborados por la SAT con dnimo
de lucrarse en su reventa entre las obligaciones de los socios.

3.3.2. Capital social

Como novedad destacable, el Decreto aragonés, en su art. 9.3 establece un capital
social m{nimo de 3.000 euros, que no establecia el RD 1776/1981 (art. 8.1). Es la
primera norma reglamentaria de SAT, estatal o autondémica, que fija un capital social
legal minimo.

Extrafia en este punto una diferencia tan significativa con el régimen codicial de
la sociedad civil, y con el Decreto 1776/1981. El predmbulo del Decreto aragonés
sefiala esta novedad pero no la justifica, y las razones habrd que buscarlas en la preten-
dida convergencia con las sociedades cooperativas aragonesas, cuya reforma legal
coincide pricticamente en el tiempo con el nuevo reglamento de las SAT. El art. 48.1
de la Ley de Cooperativas de Aragén, modificado por la Ley 4/2010, de 22 de junio,
establece un capital minimo de las cooperativas aragonesas, fijado en Estatutos, que
no podrd ser inferior a tres mil euros, y que habrd de estar desembolsado al menos
en un veinticinco por ciento en el momento de la constitucién.

Justifica la Ley 4/2010 el establecimiento de un capital minimo en el necesario
reforzamiento patrimonial de las cooperativas ante las nuevas normas contables inter-
nacionales plasmadas en la ley 16/2007, de 4 de julio, de Reforma y Adaptacién de
la Ley Mercantil en Materia Contable, y aunque no se pueda invocar esta razén legal
en el caso de las SAT, responde al mismo principio, ya que el capital social variable
puede ser considerado contablemente como un pasivo de la sociedad, por el derecho
del socio al reembolso de sus aportaciones en caso de baja de la SAT (VARGAS y
AGUILAR,2006: 196).

El art. 9 Decreto 15/2011 regula el capital social sin grandes diferencias con el
Decreto estatal de 1981. Estd formado por las aportaciones de los socios y represen-
tado en resguardos nominativos, que no tendrdn el cardcter de titulos valores En el
momento de la constitucién de la SAT el capital social debe estar integramente
suscrito, y desembolsado al menos en un 25%. El resto, se desembolsard conforme se
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determine en el acuerdo de constitucidn, en el plazo mdximo de seis afios. Las apor-
taciones de los socios pueden ser dinerarias o no dinerarias.

El importe total de las aportaciones de un socio al capital social no podrd exceder
de una tercera parte del mismo. Sin embargo, podrd superarse este limite, llegando
el total de aportaciones de un solo socio hasta el 50% del capital social, en el caso
de transmisién de participaciones, inter vivos o mortis causa, entre socios que sean
c6ényuges o estén vinculados por consanguinidad hasta el cuarto grado o por afinidad
hasta el segundo grado. Si los socios son personas juridicas, el montante total de las
aportaciones realizadas por el conjunto de todos ellos no alcanzard, en ningin caso
el 50 por 100 del capital social (concordante con el art. 8.5 RD 1776/1981).

Y de acuerdo con art. 2.3 Decreto 15/2011 (y art. 1.2 RD 1776/1981), el patri-
monio de las SAT es independiente del de sus socios, y de las deudas sociales respon-
derd primero, el patrimonio social, y, subsidiariamente, los socios de forma manco-
munada e ilimitada, salvo que en los estatutos se haya pactado la limitacién (lo que
suele ocurrir de forma generalizada), lo que expresa una diferencia sustancial con las
sociedades civiles de régimen comun.

3.3.3. Estatutos sociales

La escritura de constitucién de la sociedad deberd contener los estatutos sociales,
que habrédn sido elaborados y aprobados por los socios fundadores (arts. 3.2 y 10.1
Decreto 15/2011). En los Estatutos se hardn constar todos los pactos que los socios
fundadores consideren convenientes, siempre que no contradigan la regulacién legal
de las SAT, y las menciones obligatorias (art. 10.2 Decreto 15/2011) no difieren
sustancialmente de las del art. 12.3 RD 1776/1981, con algunas precisiones de detalle,
incorporando expresamente el régimen de admisién y baja de los socios y la forma
de modificacién de los estatutos sociales (letras e y |, respectivamente).

Corresponde a la Asamblea general aprobar las modificaciones de los estatutos
sociales, “necesarias para que éstos, en todo momento, reflejen las condiciones y
caracteristicas econémicas y sociales de las SAT”, y que tendrdn validez a partir de
su inscripcién en el Registro de SAT de Aragén (art. 10. 3 y 4 Decreto 15/2011).

Destaca en el estatuto de la SAT la predeterminacién legal de su organizacién y
estructura, asi como de su constitucidn, extincién y posicién juridica del socio. Ello
da escaso margen a la autonomia de la voluntad societaria, con gran ndmero de dispo-
siciones imperativas, confiando en los Estatutos para completar el régimen juridico
de la sociedad segun su actividad, y el papel intervencionista de la Administracién
tanto en su constitucién como en su extincién, que estd presente pero de forma mds
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limitada en el reglamento aragonés para llevar a cabo las modificaciones estatutarias,
si lo comparamos con el art. 12.2 RD 1776/1981.

3.3.4. Organosy acuerdos sociales

No se incluyen especiales novedades en la normativa aragonesa de los érganos de
gobierno, conservando la denominacién y funciones de la Asamblea general, Junta
Rectora y Presidente (art. 11 Decreto 15/2011). Al igual que en el reglamento estatal,
en las Sociedades Agrarias de Transformacién cuyo ndmero de socios sea inferior a
10, la Asamblea General asumird las funciones que competen a la Junta Rectora,
constituyendo ambas un solo rgano, y las SAT en sus Estatutos podrdn establecer
otros érganos de gestién, asesoramiento o control.

Necesariamente se incluye, art. 11.3, una mencidn especial al supuesto previsto
de que el niimero inicial de socios quede reducido a dos, en cuyo caso los estatutos
de la SAT deberdn establecer su érgano de gobierno.

A pesar de lo anterior, la parquedad de regulacién de los érganos sociales es tan
llamativa como en el Decreto estatal, y especialmente dramdtica en cuanto al régimen
de funcionamiento de la Junta Rectora, aunque el art. 11.4 Decreto 15/2011, mejora
la redaccién del art. 10.4 RD 1776/1981, estableciendo su composicién en un minimo
de tres miembros (presidente y vocales) y un mdximo de doce, todos ellos socios de

5. Elart. 11.6 Decreto 15/2011, curiosamente, traslada al art. sobre érganos de gobierno la mencién al
Letrado Asesor, que injustificadamente se hallaba en el art. 12.3. i) RD 1776/1981, enclavado en el
contenido de los Estatutos. La referencia al Letrado asesor se debe contemplar mds como una posibilidad,
por remisién a la Ley 39/1975, de 31 de octubre (que introdujo con cardcter obligatorio la figura del
letrado asesor del 6rgano de administracién en determinadas sociedades mercantiles), que ejercerd como
funciones las «propias de su profesién que puedan asignarle los Estatutos de la Sociedad», y ademds,
habrd de «asesorar en Derecho sobre la legalidad de los acuerdos y decisiones que se adopten por el
érgano que ejerza la administracién (en la SAT a la Junta Rectora) y, en su caso, de las deliberaciones a
las que asista» (articulo 1.3 de la Ley 39/1975). No requieren una dedicacién exclusiva del letrado, ya que
de acuerdo con el articulo 2° de la Ley mencionada podria asesorar hasta cinco SAT. Insistimos en que
parece curiosa, o extrafia, esta mencién particularizada — y ante la ausencia de mencién especifica a
érganos delegados de gestién y control (salvo la gerencia, prevista en art. 10.2. j)- aunque proceda del
Decreto estatal, ya que no encontramos objecién a que las SAT designen sus servicios de asesoramiento
de la manera mds conveniente, y parece obsoleto citar una norma legal de 1975 en esta materia. El art.
10.2. j indica que los estatutos contemplardn las facultades que la Junta Rectora podrd delegar en los
érganos de gestién, asesoramiento y control, y el art. 11.6 determina que los estatutos establecerdn los
posibles érganos delegados, determinando de forma expresa el modo de eleccién de sus miembros,
ndmero de estos y competencias.
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la SAT. Permite ademds designar un secretario del érgano que excepcionalmente
puede no ser socio, concediéndole en este caso voz pero no voto.

El art. 12 Decreto 15/2011 establece, como el art. 11 RD 1776/1981, que para
la adopcidn de acuerdos por la Asamblea General se exigird el voto favorable de un
ntmero de socios que represente la mayoria simple de los asistentes, salvo disposi-
cién reglamentaria, estatutaria o asamblearia en contra. Para la adopcién de acuerdos
por la Junta Rectora, se exigird que los asistentes sean al menos la mitad de sus miem-
bros.

Cada socio dispondrd de un voto, no obstante los Estatutos podrdn establecer
que en los acuerdos que conlleven obligaciones econémicas para sus socios éstos
dispongan de un nimero de votos proporcional a su participacién en el capital social.

En caso de empate el Presidente tiene voto de calidad, salvo en el caso de reduc-
cién al minimo de dos socios, en cuyo caso el voto del presidente perderd su cardcter
privilegiado, determinando los estatutos el sistema de toma de decisiones en caso de
empate.

Todos los socios quedan sometidos a los acuerdos de la Asamblea General y de la
Junta Rectora, sin perjuicio de su facultad de impugnarlos ante la jurisdiccién civil,
derecho que se reconoce a los socios también en el art. 8.1.d) para impugnar los
acuerdos contrarios a las leyes o estatutos de la sociedad, o que sean lesivos para los
intereses de ésta en beneficio de algin socio. Sélo podrdn impugnar los acuerdos los
socios asistentes que hubieran hecho constar su oposicién al acuerdo, los que hayan
sido privados ilegitimamente de emitir su voto, y los socios no asistentes.

Amplia el Decreto aragonés la legitimacién para impugnar los acuerdos sociales
a los socios no asistentes, previsién no reconocida en el art. 11.5 RD 1776/1981, y
cuya inclusién recomendé el Consejo Consultivo de Aragdn, razondndola desde la
regulacién de las sociedades civiles por la no distincién entre acuerdos nulos y anula-
blesO.

La invalidez de los acuerdos sociales en las SAT es una materia en la que la inse-
guridad juridica predomina, por no existir una determinacién legal y no haberse
resuelto doctrinal y jurisprudencialmente. Parece que la naturaleza civil de las SAT
se impone en este asunto, a falta de una regulacién legal especifica y no hay duda de

6. “... pero como no se hace ninguna distincién entre los acuerdos nulos y los anulables que pueden ser
objeto de impugnacién parece necesario- para evitar una vulneracién del principio de igualdad en la
administracién social- que deben considerarse también como legitimados para la impugnacién a los
socios ‘ausentes’ de la reunién en laque fueron adoptados (arts. 1.693 a 1.695 del Cédigo Civil)”. Consejo
Consultivo de Aragén, Dictamen n° 112/2010: Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
las Sociedades Agrarias de Transformacidn en Aragén, pdg. 15.
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la aplicacién de la legislacién civil para la nulidad de los actos contrarios a normas
imperativas (art. 6.3 CC). LOPEZ MEDRANO distingue entre nulidad absoluta y
relativa de los acuerdos sociales, las cldsicas distinciones de derecho privado entre
nulidad y anulabilidad en el marco de la invalidez de dichos actos, y aplicando el art.
6.3 CC a los acuerdos contrarios a normas imperativas y prohibitivas, propone aplicar
analégicamente la legislacién de sociedades anénimas en la que se inspiré el Decreto
de 1981, y merecerian la sancién legal de anulabilidad los acuerdos sociales que sean
contrarios a los Estatutos Sociales y los que lesionen el interés social en beneficio de
algin socio. Pero si la accién de nulidad es imprescriptible, la anulabilidad deberia estar
sujeta a prescripcién, si bien a LOPEZ DE MEDRANO (1991: 7628-29) le parece
dudoso si el plazo de prescripcidn serd el de cuarenta dfas por aplicacién analégica
del art. 116.2 de la Ley de Sociedades Anénimas de 1989 o el de quince afios del
articulo 1.964 del Cédigo Civil. Aunque parece que en este caso no deberia ofrecer
dudas la aplicacién del precepto del Cédigo Civil como derecho supletorio del régimen
de las SAT.

Esta imprevisién legal es mds criticable en el caso del reglamento aragonés, ya
que en garantia de los propios socios y terceros no parece que cada SAT pueda resolver
de modo distinto los plazos de impugnacién de los acuerdos sociales en sus Estatutos,
y es una clara anomalia en el derecho societario espafiol. Cabe razonar que la apro-
ximacién manifestada en la nueva regulacién de las SAT a las sociedades coopera-
tivas en Aragén, y el marco comuin que propicia la Ley 5/2011 de economia social,
permitirfan una aplicacién analdgica del art. 36 de la Ley de cooperativas aragonesa,
que remite al procedimiento previsto para las sociedades anénimas (regulado ahora
por el Decreto legislativo de Sociedades de Capital de 2010), y que establece un plazo
de cuarenta dias desde la fecha del acuerdo si se trata de acuerdos anulables, y de un
afio si se trata de acuerdos nulos, siendo de aplicacién exclusivamente para los acuerdos
anulables, y concordante con el art. 205 del Decreto legislativo 1/2010, que aprueba
el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. No se entiende porque en la
actualizacién normativa aragonesa de las SAT no se ha incluido un precepto que
resolviese este delicado problema juridico, en aras de una deseable seguridad juri-
dica.

3.3.5. Documentacidn social y Registro de SAT

Los libros obligatorios de las SAT no sufren variacidn en el reglamento aragonés
(art. 13) con relacién al art. 4 RD 1776/1981, ni los de la contabilidad con relacién
a los exigidos en el art. 7 OMSAT 1982, pero necesariamente actualizados de acuerdo
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con la legislacién vigente de contabilidad de empresas. El Decreto aragonés ha resuelto
un problema del Decreto estatal al exigir que se diligenciasen los libros obligatorios
de las SAT en los desaparecidos Juzgados de Distrito, o en los Juzgados de Paz. La
solucién de la norma aragonesa, en el art. 13.2, es que los libros de registro de socios
y de actas serdn diligenciados en el Registro de SAT de Aragén, y los libros de conta-
bilidad en el Registro mercantil correspondiente.

Elart. 1.4 RD 1776/1981 establecié el registro general estatal de SAT, funciones
que se transfirieron a las CC AA, y la inscripcién en uno u otros en funcién del domi-
cilio social y dmbito territorial de cada SAT.

El Decreto aragonés 15/2011 realiza una prolija reglamentacién del Registro de
SAT de la CA de Aragdn en el capitulo V (arts. 17 a 22), bajo dependencia del corres-
pondiente Departamento de Agricultura del Gobierno de Aragén, como continua-
cién y desarrollo de las anteriores competencias transferidas.

La denominacidén pasa a ser la de Registro de SAT de Aragén (art. 19.1), pero los
actos y hechos inscribibles (art. 20), son los que sefialaba el art. 4 OMSAT 1982.

Establece las funciones de los diferentes érganos administrativos respecto a las
SAT, correspondiendo al Director General de Fomento Agroalimentario (art. 17) las
de promocidn, formacidén y asesoramiento, pero también las de control del manteni-
miento de la actividad y de las caracteristicas propias de la entidad como SAT (art.
17.1.d), asi como las de calificacidn, inscripcién y promocidén ante la jurisdiccién
civil del procedimiento para la disolucién de las SAT. El art. 18 establece la docu-
mentacién y plazos en que las SAT deben enviar la documentacién exigida regla-
mentariamente a la Administracién competente. Se prevé que el incumplimiento
de la remisién de la documentacién, pueda ser tenido en cuenta como causa de diso-
lucién de las SAT.

El Registro ajustard su funcionamiento a los principios de publicidad formal y
material, legalidad y legitimacidn (art. 21).

En torno a su naturaleza juridica, los Registro de SAT son Registros
Administrativos, sin perjuicio de que una parte de su actividad se rija por los princi-
pios enumerados en el art. 21. No existe la figura del Registrador y el Registro es
servido por funcionarios del Departamento de Agricultura que no ejercen una funcién
registral bajo su responsabilidad, tratdndose de meros actos administrativos cuya
impugnacién deberd acometerse a través de los cauces establecidos en la Ley de
Procedimiento Administrativo.
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3.3.6. Disolucién y liquidacién de las SAT

Las causas de disolucidn estdn recogidas en art. 15 del Decreto aragonés, y no
varfan de las sefialadas en el art. 13 RD 1776/1981. En los casos en que concurra
una causa de disolucién y ésta no sea acordada por la asamblea general, el
Departamento de Agricultura y Alimentacién del Gobierno de Aragén, o cualquiera
de los socios, podrdn solicitar del érgano competente de la jurisdiccién civil que la
declare disuelta. La disolucién ha de inscribirse en el Registro de SAT y publicarse
en el Boletin Oficial de Aragén (BOA).

La disolucidn iniciard el proceso de liquidacidn, que seguird las reglas estable-
cidas en el art. 16, y durante la SAT conservard su personalidad a tales efectos,
debiendo afiadir a su nombre y ndmero la frase en liquidacién. Ordena el Decreto
aragonés mejor las fases de liquidacién, que culmina con la solicitud de cancelacién
ante el Registro de SAT, que el art. 14 RD 1776/1981. El plazo de liquidacién es un
afio, que puede acortarse si los socios han aceptado y recibido los bienes que les
corresponden antes de la finalizacién de ese plazo. Y al contrario, rebasado dicho
plazo, puede realizarse de oficio la cancelacién de la sociedad en el Registro de SAT,
acto que también ha de publicarse en el Boletin Oficial de Aragén.

3.3.7. Asociacionismo de las SAT

El Decreto aragonés no establece previsiones especiales sobre asociacionismo de
las SAT con las cooperativas agrarias ni procedimientos especiales para la transfor-
macién en uno u otro sentido, al igual que no se introdujo ninguna disposicién espe-
cifica en la reforma de la Ley de cooperativas de 2010.

El art. 5 del Decreto 15/2011, indica que las SAT pueden agruparse e integrarse
entre si(«las SAT podrdn asociarse o integrarse entre si para las mismas actividades
y objetivos..., para lo que constituirdn una agrupacién de SAT»), y en su apartado 3°,
establece un criterio mds amplio, pero de una forma muy genérica; «Asimismo, las
SAT podrdn participar en otras sociedades o agrupaciones de su misma naturaleza, y
establecer con ellas relaciones que sirvan al cumplimiento de su objeto social».

En cuanto a la transformacién en sociedades cooperativas, existe el precedente
de la disposicién adicional tercera de la ley estatal de cooperativas de 1987, que
exponia detalladamente el procedimiento de transformacién de SAT en cooperativas
agrarias, de explotacién comunitaria de la tierra o de trabajo asociado, lo que permitia
visualizar legalmente las posibilidades de comunicacidn societaria entre ambos tipos,
y que hubiera sido muy oportuno trasladar ahora a la legislacién aragonesa.
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4. Conclusiones

El andlisis comparado del Decreto 15/2011 de Aragén con Real Decreto
1776/1981, sefiala claramente como la normativa estatal se ha “trasvasado” a la auto-
némica con algunas modificaciones, destacables en materia de socios, capital social
y transmisién de participaciones, pero sin afrontar los graves problemas que los
comentaristas de estas sociedades vienen denunciando desde hace afios sobre la regu-
lacién juridica de las SAT. El problema se arrastra por la falta de reformas legales en
el estatuto estatal de las SAT, a pesar de ser el procedimiento mds rdpido que la elabo-
racién de una Ley parlamentaria, lo que indica una desconfianza hacia el mismo tipo
societario y las posibilidades de su reforma. En cualquier caso, si dicha reforma tenia
el inconveniente de plantear la posibilidad de la competencia autonémica sobre las
SAT, esta prevencién ha sido indtil ya que la Comunidad Auténoma de Aragén ha
dado ese paso asumiendo las competencias normativas de las SAT, aunque de una
forma timida y sin querer afrontar una reforma necesaria del régimen juridico sustan-
tivo. También es criticable que haya sido en solitario el propio Departamento compe-
tente en materia de Agricultura el que haya llevado la iniciativa de la nueva regula-
cién, ya que parecia conveniente una preparacion previa y mds amplia para contemplar
las SAT con una visién mds integral y menos administrativizada.

No parece que hubiese objeciones constitucionales para haber desarrollado esta
labor a través de una Ley de las Cortes de Aragén (ARGUDO, 1999:116-7), espe-
cialmente en el marco de las competencias estatutarias sobre entidades de economia
social, pero también el marco abierto por la Ley 5/2011, de economia social, permitia
un tratamiento legal conjunto de cooperativas y SAT, y éste si hubiera sido un plan-
teamiento autondémico innovador y coherente, que mejoraria necesariamente la regu-
lacién de las SAT, al producirse una comunicacién fluida con el modelo cooperativo
que completarfa su defectuoso régimen, o planteando mds radicalmente la incorpo-
racién de las SAT como una nueva sociedad cooperativa especial.
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